Crna Gora

Ministarstvo kulture o
Adresa: NjegoSeva bb,

81250 Cetinje, Crna Gora
tei: +382 41 232 571
. fax: +382 41 232 572

Odjeljenje za unutraSnju reviziju www.mku.gov.me

ili Lk keptembar 2019

Drzavni arhiv
n/r Direktora

Predmet: Dostava Konachog izvjeStaja

PosStovani,

U prilogu akta dostavljamo Vam, KonaCni izvjeStaj revizije javnih nabavki male
vrijednosti, sa predlogom akcionog plana za sprovodenje preporuka. Molim Vas, da
odobrite predlozeni akcioni plan i dostavite Rukovodiocu odjeljenje za unutrasnju
reviziju Ministarstva kulture, u roku od osam dana od prijema istog, u skladu sa ¢lanom

27 Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

S posStovanjem,

Prilog: Konacni izvjestaj revizije javnih nabavki male vrijednosti
IzjaSnjenje rukovodioca revidiranog subjekta
Predlog akcionog plana

Dostavljeno: Naslovu
Ministru
Odjeljenju za unutraSnju reviziju
ala


http://www.mku.gov.me

Crna Gora

Ministarstvo kulture Adresa: Njegoseva bb,

81250 Cetinje, Crna Gora
tel: +382 41 232 571

fax: +382 41 232 572
wWwWw.mku.gov.me

Odjeljenje za unutrasnju reviziju

o1 -oe/t

Nseptembar 2019

_ KONACNIIZVIESTAJ
UNUTRASNJEREVIZIJEJA VNIHNABA VKIMALE VRIJEDNOSTI
UDRZA VNOMARHIVU

Cetinje, septembar 2019. godine


http://www.mku.gov.me

Reviziia iavnih nahavki male vriiednosti u Drzavnom arhivu

SADRZAJ

L REZIME. . e e nnan 3
2. DETALJANIZVIESTA. 6*
ZlUvod. 6
22.0pissistema.——————————— 8
2.3.Nalazi, zakljuCciipreporuke .~ - — = === — - — - — 9
3. KORESPODENCWA SA RUKO VODIOCEM REVIDIRANOG SUBJEKTA 18
A AKCIONIPLANN .ttt ettt e e et et e e e ettt e et ee e e e e e ee b e e e eesb e e e eaban s eeeennnnaaaennnnas 20

»

2/21



[
Reviziia iavnih nabavki male vriiednosti u Drzavnom arhivu

1. REZIME

Revizija javnih nabavki male vrijednosti u Drzavnom arhivu za 2018. godinu, obavljena je na osnovu
Godisnjeg plana rada unutrasSnje revizije za 2019. godinu br. 02-1117 od 15.03.2019. godine,
usvojenog od strane Ministra.

Predmetrevizije
Predmet revizije su javne nabavke male vrijednosti u Drzavnom arhivu u 2018. godini.

Ciljrevizije
Cilj revizije je ocijeniti adekvatnost i efektivnost unutrasnjih kontrola u postupku javnih nabavki male
vrijednosti kao i uskladenost sa zakonom i drugim propisima i internim aktima.

Obuhvatrevizije
Revizija je obuhvatila proces javnih nabavki male vrijednosti, od prikupljanja potreba i narucivanja
predmeta nabavke do isporuke istih za 2018. godinu.

Predmetna revizija obavliena je preko utvrdenih kriterijjuma (definisaniprimjenom petkomponenti
unutrasnje kontrole, prema COSO okviru) datih upoglavlju 2 ovog lzvijestaja.

Zakljucak 1: Utoku vr3enja revizije, u dijelu koji se odnosi na,,Kontrolno okruZenje", utvrdenoje:

» da je zaposlena koja obavlja poslove javnih nabavki obavijeStena o Planu integriteta, da
ispunjava uslove navedene u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Drzavnog
arhiva i da se strucno usavrSava i osposobljava,

« da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Drzavnog arhiva, nijesu defmisana
ovlaS¢enja i odgovornosti Sluzbenika za javne nabavke, odnosno nijesu uspostavijene
unutraSnje kontrole za ostvarivanje postavljenih ciljeva i zadataka revidiranog subjekta.

Zaklju€ak 2: Utoku vrsenja revizije, u dijelu koji se odnosi na "Ciljeviiprocjena rizika"utvrdenoje:

» da Plan javnih nabavki DrZavnog arhiva kao i njegove izmjene, odreduju*ciljeve nabavkipi
kriterijume za njihovo mjerenje, da su isti uskladen sa finansijskim planom (Zahtjev za
budZetskim sredstvima za 2018. godinu),

« daje Drzavni arhiv donio Registar rizika, u kojem su ukljuceni i rizici vezani za javne nabavke
i da se redovno pregleda i aZurira.

Zakljucak 3: U toku vrSenja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,,Kontrolne aktivnosti-Opsti dio"
utvrdeno je:

e da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji DrZzavnog arhiva, nije izvrSeno
razdvajanje poslova javnih nabavki i poslova finansija, tako da je u revidiranom periodu isto
//ceobavljalo finansijske poslove i poslove javnih nabavki,

» daje u revidiranom periodu, isto lice obavljalo poslove iniciranja i realizacije javnih nabavki,
iako je internim aktima propisano razdvajanje odgovornosti u navedenoj oblasti.
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Reviziia iavnih nabavki male vriiednosti u Drzavnom arhivu

Zakljucak 4: U toku vrSenja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,,Kontrolne aktivnosti-Sprovodenije
postupkajavnih nabavki'utvrdenoje:

e da SluZbenik za javne nabavke, vrSi odabir postupka javne nabavke, u zavisnosti od
vrijednosti nabavki, ali da nijesu propisana pravila i naCin odredivanja predmeta nabavke,
nacin ispitivanja i istrazivanja trzista, kao i druga pitanja od znaCaja za postupak.

» da su postupci javnih nabavki male vrijednosti u Drzavnom arhivu definisan internim aktom,

« da sejavne nabavke male vrijednosti, sprovode nakon donesene Odluke od strane Direktora,

« da se javne nabavke male vrijednosti, sprovede na nacin koji osigurava poStovanje nacela
javnih nabavki,

e dasu zapisnici o prijemu, pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda (Obrazac 2), dokumentovani
i odobreni od Direktora,

e da su obavjeStenja o ishodu postupaka nabavke male vrijednosti (Obrazac 3), objavljena na
internet stranici Drzavnog arhiva,

e da su ugovori uskladeni sa ponudama i da sadrZe sve obavezne elemente koji su jasno
definisani, kao i da su potpisani u predvidenom roku i objavljeni na internet stranici Drzavnog
arhiva,

e dase evidencija javnih nabavki male vrijednosti u Drzavnom arhivu ne vodi u skladu sa ¢l.117
Zakona o javnim nabavkama, a da se dokumentacuja javnih nabavki male vrijednosti u
Drzavnom arhivu, ¢uva u skladu sa ¢l.118 istog zakona.

Zakljucak 5: U toku vrSenja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,Kontrolne aktivnosti-Dobavljaci’,
utvrdeno je, da dokumenta prilozena uz zahtjeve za plac¢anje, na osnovu kojih su formirane ugovorene
obaveze, nijesu validna i potpuna i to:

e da za javne nabavke male vrijednosti, realizovane direktnim prihvatanjem profaktura ili
ugovora, nedostaju zahtjevi za predmete nabavku od rukovodioca organizcionih jedinica
(odobfeni i ovjereni od strane direktora), kao i pisana saglasnost za stvaranje ugovorene
obaveze od strane direktora Drzavnog arhiva,

< da za predmete nabavke, nema priloZene specifikacije po kojoj se vrsi nabavka,

e da u pojedinim slucajevima profakture ili fakture date na placanje nijesu zavodene u arhivi,
nema prijemnog pecata, p

« da fakture date na plac¢anje, nijesu potpisane od rukovodioca organizaciomh jedinica na koje
se odnose (Cime potvrduju da je roba isporucena, odnosno usluga izvrSena), u skladu sa
Odlukom o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura u Drzavnom arhivu,

e da u prilogu faktura datih na pla¢anje, nema zapisnika od nadleznih osoba ili komisija o

prijemu roba i usluga koje su bile predmet ugovora (vrsta, kvalitet, koli¢ina i cijena),
da su u ugovorima predvidene kazne u slucaju kaSnjenja u isporukama dobavljaCa, ali u
revidiranom periodu nije bilo primjera primjenjivanja ugovorenih kazni.

ZakljuCak 6. U toku vrSenja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,,Kontrolne aktivnosti-Pla¢anjd’,
utvrdeno je:
« da se pla¢anje na vrsi na osnovu vjerodostojnih racunovodstvenih dokumenata za primljenu
robu i pruzene usluge, €iji je pravni osnov i iznos ovjeren i potvrden,
» da su zahtjevi za placanje potpisani od strane ovlaS¢enih lica za odobravanje i ovjeravanje i
dostavljeni Drzavnom trezoru u zakonom predvidenom roku,
» da za sprovedena pla¢anja nije moguce izvrsiti kontrolu racunske tacnost i sadrZaja faktura
prilozenih uz zahtjeve za plaanje, zbog nemogucénosti uporedivanja faktura sa
narudzbenicom, ugovorom, otpremnicom ili zapisnikom o prijemu roba i usluga.
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Reviziia iavnih nabavki male vriiednosti u Drzavnom arhivu

Zakljucak 7: Utoku vr3enja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,,Informacije ikomunikacija", utvrdeno
je:

< danije donesena interna procedura o obavezi redovnog izvjeStavanja rukovodstva DrZzavnog
arhiva o realizaciji plana javnih nabavki, kao i da rukovodstvo ne dobija informacije o
realizaciji plana javnih nabavki,

« dajedirektor Drzavnog arhiva informisan o realizaciji plana javnih nabavki, kroz odobravanje
izbora ponude odnosno profakture, kao i potpisivanjem ugovora i zahtjeva za pla¢anje,

» da se razmjena informacija i komunikacija medu zaposlenima, realizuje u skladu sa opisom
nadleZnosti i pisanim procedurama rada,

e da rukovodstvo DrZzavnog arhiva, bez odgovarajucih, aZzurnih, tacnih i blagovremenih
informacija o realizaciji plana javnih nabavki, nije u moguénosti da upravlja odobrenim
budZetskim sredstvima na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Zakljucak 8: Utoku vrsenja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,,Pracenje", utvrdenoje, da je Drzavni
arhiv sklopio Sporazum o povjeravanju poslova unutrashje revizije sa Ministarstvom kulture u skladu
sa ¢l. 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Preporuka 1: Obezbijediti da se internim aktima, jasno definiSu ovlaS¢enja i odgovornosti
Sluzbenika zaja vne nabavke, odnosno da se uspostave unutrasSnje kontrole radiostvarivanja
postavljenih ciljeva i zadataka Drzavnog arhiva, u skladu sa ¢l. 13 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama ujavnom sektoru.

Preporuka 2: Obezbijediti da se Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistem atizaciji
Drzavnog dfhiva razdvoje poslovijavnih nabavki i finansija, kao i poStovanje internih
procedura u razdvajanju odgovornosti u procesu iniciranja i realizacije javnih nabavki, u
skladu sa €l. 15 ta€. 1 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama ujavnom sektoru.

Preporuka 3: Obezbijediti da se evidencija javnih nabavki male vrijedngsti u Drzavnom
arhivu vodi u skladu sa ta¢.5 ¢l.3 Pravilnika o evidenciji sprovedenih postupaka javnih
nabavki, zaklju€enih ugovora o javnim nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i
hitnih nabavki.

Preporuka 4: Obezbijeditida dokumenta, na osnovu kojih se formiraju ugovorene obaveze i
vrsipla¢anje, budu validna ipotpuna, tjobezbijedite unutrasnje kontrole, dokumentovanjem
svih transakcija iposlova vezanih za aktivnostisubjekta, u skladu sa ¢l. 15 ta¢. 6 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama ujavhom sektoru.

Preporuka 5: Obezbijediti odgovarajuée, azurne, tacne i blagovremene informacije
oblikovane u izvjaStaje o realizaciji plana javnih nabavki, u skladu sa €116 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, kako bi rukovodstvo Drzavnog
arhiva bilo u mogucénosti upravljati odobrenim budZetskim sredstvima na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.
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Reviziia iavnih nabavki male vriiednosti u Drzavnom arhivu

2. DETALIJANIZVJESTAJ

21. Uvaod

Revizija javnih nabavki male vrijednosti u Drzavnom arhivu za 2018. godinu, obavljena je na
oshovu Godisnjeg plana rada unutrasnje revizije za 2019. godinu br. 02-1117 od 15.03.2019.
godine, usvojenog od strane Ministra.

Predmetrevizije
Predmet revizije su nabavke male vrijednosti u Drzavnom arhivu u 2018. godini.

C iljrevizije
Cilj revizije je ocijeniti adekvatnost i efektivnost unutrasnjih kontrola u postupku javnih
nabavki male vrijednosti kao i uskladenost sa zakonom i drugim propisima i internim aktima.

Obuhvatrevizije

Revizija je obuhvatila proces javnih nabavki male vrijednosti, od prikupljanja potreba i
narucivanja predmeta nabavke do isporuke istih za 2018. godinu.

Metode revizije

U toku revizije koris¢ene su odgovaraju¢e metode revizije i to: pregled propisa, uvid u
dokumentaciju (testiranje) i intervjui sa zaposlenima. Testiranje operativnosti postojecih
kontrola primjenom testova usaglaSenosti, vr3eno je, da se utvrdi da li su postojece kontrole
adekvatne i efektivne. Testiranje unutrasnjih kontrola sprovedeno je koris¢enjem uzoraka,
uz prethodnu identifikaciju rizika i utvrdenih kriterijuma. Revizija je sprovedena prema
metodologiji prirucnika za obavljanje unutrasSnje revizije, koju je propisalo Ministarstvo
finansija.

Utvrdenikriterijum iza obavljanje predmetne revizije su sJedeci:

m
1 Zaposleni koji obavljaju poslove javnih nabavki, su upoznati sa Planom infeegriteta DrZzavnog

arhiva;

2. Zaposleni koji obavljaju poslove javnih nabavki su profesionalno obuceni kadrovi, koji
ispunjavaju uslove navedene u aktu o organizaciji i sistematizaciji;

3. Godisnji plan obuka profesionalnog razvoja kadrova, usvojen je na osnovi potreba za razvojem
i obukom u pojedinim oblastima ukljucujuéi i oblast javnih nabavki;

4. OvlaSc¢enja i odgovornosti zaposlenih koji obavljaju poslove javnih nabavki, su jasno navedeni
internim aktima (reSenje o rasporedivanju koje proizilazi iz Pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta), kao i ovlaS¢enja za potpisivanje dokumenata;

5 Usvojeni godisnji plan javnih nabavki, odreduje ciljeve nabavke i kriterijume za njihovo
mjerenje;

6. Godisnji plan javnih nabavki, uraden je na osnovu potreba subjekta i uskladen sa finansijskim
planom;

7. Drzavni arhiv je donio Registar rizika, koji se redovno pregleda i aZurira, uklju€ujuci i rizike u
poslovima vezanim za javne nabavke malih vrijednosti;
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Reviziia iavnih nabavki male vriiednosti u Drzavnom arhivu

Drzavni arhiv je donio interna pravila i procedure za javne nabavke male vrijednosti i to: opis
poslova, pravci protoka dokumenata, odredeni su donosioci odluka i uspostavljene su interne
kontrole;

DrZavni arhiv je osigurao podjelu duZnosti u poslovima vezanim za javne nabavke, tako da ista
osoba ne moze obavljati poslove, odobravanja, sprovodenja, evidentiranja i placanja;

Odabir postupka javne nabavke, zasniva se na dokumentovanom izraCunavanju procijenjene
vrijednosti javne nabavke;

Postupak javne nabavke male vrijednosti ne moze poCeti bez potpisane odluke od ovlaSéene
0sobe;

. Postupci javnih nabavki male vrijednosti u revidiranom periodu, su sprovodeni na nacin koji

osigurava poStovanje nacela javnih nabavki;

. Ocjena ponuda i izbor dobavljaca je dokumentovan i objavljen na internet stranici Drzavnog

arhiva;

Postupci javnih nabavki male vrijednosti u revidiranom periodu, su obuhvatili sve propisane
radnje u skladu sa Zakonom i internim aktom;

Ugovori su potpisani u predvidenom roku u skladu sa ponudama i sadrZe sve obavezne
elemente koji su jasno definisani;

Dokumentacija u vezi sprovedenih postupaka javnih nabavki male vrijednosti se evidentira i
Cuva u skladu sa propisima;

Nadlezne osobe prihvataju samo robu i usluge koje su bile predmet ugovora (vrsta, kvalitet,
koliCina i cijena);

. Uslucaju kaSnjenja u isporukama dobavljaCa, primjenjuju se ugovorene kazne;
10.

Platanjg se vrdi samo na osnowvu validnih faktura i vjerodostojnih raCunovodstvenih
dokumenata za primljenu robu i pruzene usluge, Ciji je pravni osnov i iznos ovjeren i potvrden;
NadleZna sluzba u Drzavnom arhivu dostavlja zahtjeve za pla¢anje u zakonom predvidenom
roku;

Rukovodstvo se redovno obavjeStava o realizaciji godiSnjeg plana javnih nabavki, u dijelu koji
se odnosi na postupke javnih nabavki male vrijednosti;

. Informacije u vezi nabavki male vrijednosti, objavljuju se na internet stranici Drzavnog arhiva

u zakonom propisanim rokovima;

Postupak pregleda i ocjene ponuda, obavlja se na osnovu uslova i zahtjeva iz Zahtjeva za
dostavljanje ponuda narucioca;

Razmjena informacija i komunikacija medu zaposlenima, koji su ukljuceni u proces javnih
nabavki male vrijednosti je u skladu sa nadleznostima i procedurama rada;

Drzavni arhiv je sklopio sporazum o obavljanju unutraSnje revizije sa nadleznim
Ministarstvom.
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Revizija javnih nabavki male vrijednosti u Drzavnom arhivu
2.2.0pissistema

Organizacija

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Drzavnog arhiva, poslovi javnih nabavki,
organizaciono su smjesteni u Sluzbi za opSte poslove. A iste po rasporednom reSenju u skladu sa
vazecim pravilnikom obavlja Samostalni savjetnik | za poslove fmansija, kao jedan od poslova (prati
i primjenjuje propise iz materijalno fmansijskog poslovanja; vodi evidenciju, sredstava po svim
osnovima; vodi evidencije o poklonima u skladu sa zakonom o sprecavanju sukoba interesa, radi
analize i izvjeStaje utroSka sredstva, kontroliSe sve raCunovodstvene isprave, koje se iz arhiva
dostavljaju upravi za imovinu, daje podatke za zarade sluzbenika, saraduje sa ministarstvom fmansija
i poslovnim bankama, izraduje finansijske planove, periodi¢ne finansijske izvjeStaje i zavrsne racune,
vrsiposlove javnih nabavki, vrsi elektronsko podnoSenje poreskih prijava o obracunatim i placenim
porezima i doprinosima, radi i druge poslove po nalogu pretpostavljenih). Samostalni savjetnik | za
poslove finansija NataSa Pejovi¢ obavlja poslove javnih nabavki (reSenje o rasporedivanju br.4/37 od
19.08. 2015. god. i diploma o poloZzenom stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki br. 01—
3263 od 09.05.2013. god.). U skladu sa Upustvom o radu Drzavnog trezora direktor SaSa Tomanovic
odobrava troSenje budZetskih sredstava a Samostalni savjetnik | za poslove finansija NataSa Pejovi¢v
je lice odgovorno za ovjeravanje tacnosti fmansijske dokumentacije.

Tokprocesa

Pravilnikom za postupanje Drzavnog arhiva prilikom sprovodenja nabavki male vrijednosti (br.01-
619/1 0dl6.07.2018. god.), definiSu se osnove pripreme i vodenje postupaka nabavke male
vrijednosti, uz poStovanje nacela javnih nabavki, za nabavku robe i usluga procijenjene vrijednosti do
15.000.00€, odnosho za nabavku radova procijenjene vrijednosti do 30.000,00€, ako se za tu nabavku
ne sprovodi postupak iz ¢lana 20. Zakona o javnim nabavkama. Postupak nabavke male vrijednosti
moze se pokrenuti ako su za tu nabavku obezbijedena fmansijska sredstva u skladu sa zakonom i ako
je nabavka predvidena planom javnih nabavki. Postupak nabavke male vrijednosti pokrece se
odlukom u pisanom obliku koju donosi ovlaSeno lice (Obrazac A koji je sastavni dio datog Pravilnika).
Sluzbenik za javne nabavke, u postupku nabavke male vrijednosti, za procijenjenu vrijednost jednaku
ili vecu od 8.000,00€ do 15.000,00€ za robu i usluge, a procijenjenu vrijednosti jednaku ili vecu dd
10.000.00€ do 30.000,00€ za radova, priprema i upucuje zahtjev za dostavljanje jfonuda (Obrazcu 1
je sastavni dio datog Pravilnika).

Rok za dostavljanje ponuda ne moZe biti kraci od 3(tri) radna dana, a ponuda¢ moZe do isteka roka
dostaviti samo jednu ponudu. O prijemu, pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda Sluzbenik za javne
nabavke sastavlja Zapisnik o prijemu, pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda (Obrazac 2 je sastavni
dio datog Pravilnika), a na osnovu rezultata pregleda i ocjene ponuda, podnosi Prijedlog obavjeStenja
oishodu postupka nabavke male vrujednosti (Obrazac 3 je sastavni dio datog Pravilnika), sa
prate¢om dokumentacijom, na saglasnost direktoru Drzavnog arhiva. Nakon dobijanja saglasnosti od
direktora Drzavnog arhiva, Sluzbenik za javne nabavke Salje obavjeStenje o ishodu postupka svim
ponjudacima koji su dostavili ponude, u roku od tri dana na dokaziv nacin (faksom, mejlom ili na
internet stranici DrZzavnog arhiva). ObavjeStenjem o ishodu postupka svih ponjudaca, stiCu se uslovi
za zakljucCivanje ugovora o javnoj nabavci, koji se objavljuju na internet stranici Drzavnog arhiva u
roku od tri dana. Nabavka male vrijednosti, Cija je procijenjena vrijednost do 8.000,00€ za robu i
usluge i do 10.000,00€ za radove, realizuje se direktnim prihvatanjem predracuna ili zakljuCivanjem
ugovora u zavisnosti od predmeta nabavke, nakon saglasnosti direktora Drzavnog arhiva. Evidenciju
0 nabavkama male vrijednosti vodi i aZzurira Sluzbenik za javne nabavke.
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23. Nalazizaklju€ciipreporuke

U ovom poglavlju prikazani su detaljni nalazi, zakljuCci i preporuke, primjenom pet
komponenti unutrasnje kontrole, prema COSO okviru. Nalazi i pripadaju¢e preporuke su
oznaCeni rednim brojevima radi bolje preglednosti. Preporuke su pod istim rednim
brojevima prenesene u Akcioni plan koji se nalazi u poglavlju 3, u kojem su date i procjene
nivoa znacaja preporuka.

2.3.1. Kontrolno okruZenje

Nalaz 1: U razgovoru sa zaposlenom koja obavlja poslove javnih nabavki i ulaskom na
internet stranicu DrZavnog arhiva, utvrdeno je, da je Plan integriteta (2018-2019)1
postavljen na istoj i da su zaposleni na taj nacin, obavijeSteni o aktu koji ureduje integritet i
spreCavanje korupcije.

Nalaz 2: Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Drzavnog arhiva2i
Pravilnik o izmjenama i dopunama istog3 kao i rasporedno re3enje zaposlene koja obavlja
poslove javnih nabavki4, utvrdeno je, da je zaposlena koji obavlja poslove javnih nabavki,
profesionalno obucCena i ispunjava uslove navedene u Pravilniku (zaposlena ima visoku
struCnu spremu i diplomu o poloZzenom stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih
nabavki)s

Nalaz 3: Direktor Drzavnog arhiva u aktu dostavljenom Odjeljenju za unutradnju reviziju
Ministarstva kulture (br. 01-580/2 od 20.06.2019. god.), obavijeStava isto, da se stucno
usavrSavanje zaposlene koja radi na poslovima javnih nabavki u DrZzavnom arhivu, sprovodi
po planu i programu Uprave za kadrove, Ministarstva finansija i Uprave za®avne nabavke.

Nalaz 4: Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj oganizaciji i sistematizaciji Drzavnog arhiva,
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnik o unutradSnjoj organizaciji i sistematizaciji
Drzavnog arhiva i rasporedno reSenje zaposlene koja obavlja poslove javnih nabavki,
utvrdenoje, da navedenim aktima nijesu definisana ovlaSc¢enja i odgovornosti Sluzbenika za
javne nabavke.

1Plan integriteta (2018-2019), br. 01-441/6 od 11.06.2018. god.

2Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Drzavnog arhiv, br.01-764 od 04.10.2013.god.

3Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Drzavnog arhiva br.
01-503/9 od 10.08.2015. god.

4Rasporedno reSenje zaposlene koja obavlja poslove javnih nabavki, br. 4/37 od 19.08.2015. god.

5Diploma o poloZzenom struc¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki, br. 01-3263 od 09.05.2013. god.
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Zaklju€akl: Utoku vrienja revizije, u dijelu koji se odnosi na,,Kontrolno okruzenje" utvrdeno
je:

- da je zaposlena koji obavlja poslove javnih nabavki obavijeStena o Planu integriteta,
da ispunjava uslove navedene u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Drzavnog arhiva i da se stru¢no usavrSava i osposobljava,

e da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Drzavnog arhiva, nijesu
definisana ovlaSc¢enja i odgovornosti SluZzbenika za javne nabavke, odnosno nijesu
uspostavljene unutrasSnje kontrole za ostvarivanje postavljenih ciljeva i zadataka
revidiranog subjekta.

Preporuka N\ Obezbijediti da se internim aktima, jasno definiSu ovlaséenja i odgovornosti
SluZbenika zajavne nabavke, odnosno da se uspostave unutrasnje kontrole radiostvarivanja
postavljenih cilieva i zadataka DrZavnog arhiva, u skladu sa €l. 13 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama ujavnom sektoru.

2.3.2 Ciljeviiprocjenarizika

x
Nalaz5: Uvidom u Plan javnih nabavki za 2018. godinug u prvu izmjenu Plana javnih nabavki
za 2018. godinu7, u drugu izmjenu Plan javnih nabavki za 2018. godinu8 i saglasnost
Ministarstva finansija na dostavljeni plan i njegove izmjene9 utvrdenoje , da usvojeni Plan
javnih nabavki odreduje ciljeve nabavki i kriterijume za njihovo mjerenje, shodno odobrenim
budZetskim sredstvima za ostvarivanje ciljeva i zadataka DrZzavnog arhiva u 2018. godini.

Nalaz 6: Uvidom u Plan javnih nabavki i njegove izmjene u 2018. godini, Zahtjev za
budZetskigi sredstvima za 2018. godinu i Godisnji finansijski izvjeStaj Drzavnog arhiva.
utvrdeno je, da je Plan javnih nabavki uskladen sa finansijskim planom (Zahtjev za
budZetskim sredstvima za 2018. godinu).

Nalaz 7: U razgovoru sa nadleZznim licima DrZavnog arhiva i uvidom u Registar rizfka,
utvrdeno je, da je Drzavni arhiv donio Registar rizikalOi da isti ukljuCuje rizike vezane za
javne nabavke, kao i da se redovno pregleda i azurira.

ZakljuCak 2: U toku vrsenja revizije, u dijelu koji se odnosi na"Cilieve i procjenu rizika"
utvrdenoje:

e da usvojeni Plan javnih nabavki kao i njegove izmjene, odreduju ciljeve nabavki i
kriterijume za njihovo mjerenje, da su isti uskladen sa finansijskim planom (Zahtjev
za budzZetskim sredstvima za 2018. godinu),

e daje Drzavni arhiv donio Registar rizika, u kojem su uklju€eni i rizici vezani za javne
nabavke i da se redovno pregleda i aZurira.

6Plan javnih nabavki za 2018. godinu. br.01-67/1 od 22.01.2018. god.

71zmjenu Plan javnih nabavki za 2018. godinu, br. 01-67/5 od 04.2018. god.
8lzmjenu Plan javnih nabavki za 2018. godinu, br.01-67/11 od 18.10.2018. god.
9Saglasnost Ministarstva finansija na dostavljeni plan i njegove izmjene,
IORegistar rizika, br.01-74/3 0d29.01.2018. god.
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2.3.3 Kontrolne aktivnosti
2.3.3.1. Opstidio

Nalaz8: Uvidom u Pravilnik za postupanje Drzavnog arhiva prilikom sprovodenja nabavke
male vrijednostill i Interno pravilo a sprovodenje javnih nabavki u Drzavnom arhivu,12
utvrdeno je, da isti sadrZe opise poslova, pravce protoka dokumenata, kao i da su odredeni
donosioci odluka i uspostavljene unutrasnje kontrole.

Nalaz 9: Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj oganizaciji i sistematizaciji Drzavnog arhiva i
rasporedno reSenje zaposlene koja obavlja poslove javnih nabavki, utvrdenoje , da Drzavni
arhiv nije osigurao razdvajanje poslova javnih nabavki i poslova finansija, tako da isto lice
(Samostalna savjetnica | za poslove finansija NataSa Pejovic), ovlas¢eno za ovjeravanje
tacnosti finansijske dokumentacije, obavljalo i poslove javnih nabavki. Takodeje utvrdeno,
da se ne razdvajaju duZnosti u procesu iniciranja i realizacije nabavki i da iniciranje i
odobravanje kupovine, narucivanje robe, prijem robe, placanja i evidentiranje sprovedenih
nabavki obavlja isto lice. Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama ujavnom sektoru-
¢l. 15tac. 1propisanoje dasekontrolne aktivhostiodnose, narazdvajanje odgovornostikojom
se sprijeCava da jedno lice istovremeno bude odgovorno za ovlaSCivanje, izvrSenje,
evidentiranje ikontrolu.

Zakijucak 3:M toku vrsenja revizije, u dijelu koji se odnosi na,,Kontrolne aktivnosti- O pstidio™
utvrdeno je:

« da Pravilnikom o unuradnjoj organizaciji i sistematizaciji DrZavnog arhiva, nije
izvr§tno razdvajanje poslova javnih nabavki i poslova finansija, tako da je u
revidiranom periodu isto lice obavljalo finansijske poslove i poslove javnih nabavki,

e daje u revidiranom periodu, isto lice obavljalo poslove iniciranja i realizacije javnih
nabavki, iako je internim aktima propisano razdvajanje odgovornosti u navedenoj
oblasti. #

Preporuka 2: Obezbijediti da se Pravinikom o unurasnjoj organizaciji i sistem atizaciji
Drzavnog arhiva razdvoje poslovijavnih nabavki i finansija, kao i poStovanje internih
procedura u razdvajanju odgovornosti u procesu iniciranja i realizacije javnih nabavki, u
skladu sa €l. 15 ta€. 1 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama ujavnom sektoru.

2.3.3.2. Sprovodenjepostupkajavnih nabavki

Nalaz 10: U razgovoru sa Sluzbenikom za javne nabavke i uvidom u dostupna dokumenta,
utvrdenoje, da odabir postupka javne nabavke vrsi Sluzbenik za javne nabavke, u zavisnosti

11 Pravilnik za postupanje Drzavnog arhiva prilikom sprovodenja nabavke male vrijednosti, br. 01-619/1 od
16.07.2018. god.
2Interno pravilo o sprovodenje javnih nabavki u Drzavnom arhivu, br. 01-344/16 od 20.05.2016. god.
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od vrijednosti nabavki, a na osnovu analize vrijednosti nabavki iz prethodnih godina i
procjene vrijednosti nabavki roba i usluga po pojedinim grupama i stavkama. Takode je
utvrdeno, da nijesu propisana pravila i naCin odredivanja predmeta nabavke, nacin
ispitivanja i istrazivanja trziSta, kao i druga pitanja od znacaja za postupak.

Nalazll-. Uvidom u 6 (Sest) odluka o pokretanju postupka nabavke male vrijednosti (Obrazac
A), utvrdeno je, da su svi postupci nabavke male vrijednosti u revidiranom periodu (po
osnhovu zahtjeva za dostavljanje ponuda), sprovedeni nakon donesene odluke o pokretanju
postupka nabavke male vrijednosti, od strane direktora Drzavnog arhiva.

Nalaz 12: Uvidom u dokumenta iz 6 (Sest) postupaka javnih nabavki male vrijednosti u
revidiranom periodu (sprovedenih na osnovu zahtjeva za dostavljanje ponuda) i ulaskom na
internet stranici Drzavnog arhiva, utvrdenoje, da su navedeni postupci javnih nabavki male
vrijednosti u revidiranom periodu sprovedeni na nacin koji osigurava poStovanje nacela
javnih nabavki.

Nalaz 13: Uvidom u dokumenta iz 6 (Sest) postupaka javnih nabavki male vrijednosti u
revidiranom periodu (sprovedenih na osnovu zahtjeva za dostavljanje ponuda), utvrdenoje j
da su zapisnici o prijemu, pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda (Obrazac 2),
dokumentovani i odobreni od direktora DrZavnog arhiva, a da su obavjeStenja o ishodu
postupaka nabavke male vrijednosti (Obrazac 3), objavljena na internet stranici Drzavnog
arhiva.

Nalaz 14: Testiranjem dokumenata iz 31-nog postupka javnih nabavki male vrijednosti, u
revidiranom periodu u ukupnom iznosu od 120.688,16€, odnosno 79,89% vrijednosti
cjelokupne populacije (310 postupaka iz ,,IzvjeStaja o sprovedenom javnim nabavkama male
vrijednosti u Drzavnom arhivu za 2018. godinu"13 u ukupnom iznosu od 151.064,99¢€),
utvrdenoje, da je 6 (3est) postupaka u iznosu od 65.632,64€, sprovedeno preko zahtjeva za
dostavljanje ponuda, a da je J?5(dvadesetpet) postupaka u iznosu od 55.055,45€,ved\\zovdLX\G)
direktnim prihvatanjem profaktura ili ugovora. *

Nalaz J5;Testiranjem cjelokupne populacije od 6 (Sest) ugovora sklopljenih u postupcima
nabavki male vrijednosti u revidiranom periodu (sprovedenih na osnovu zahtjeva za
dostavljanje ponuda), utvrdenoje, da su isti uskladeni sa ponudama, da sadrze sve obavezne
elemente koji su jasno definisani, kao i da su potpisani u predvidenom roku i objavljeni na
internet stranici Drzavnog arhiva.

Nalazl6:M razgovoru sa Sluzbenikom za javne nabavke i uvidom u evidenciju javnih nabavki
male vrijednosti i priloZzena dokumenta na osnovu kojih su unoSeni podaci, utvrdenoje, da se
evidencija javnih nabavki male vrijednosti u Drzavnom arhivu ne vodi u skladu sa tac.5 ¢l. 3
Pravilnikom o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, zaklju¢enih ugovora o
javnim nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki i ¢l.117 Zakona o

13zvjesStaja o sprovedenim javnim nabavkama male vrijednosti u Drzavnom arhivu za 2018. god.
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javnim nabavkama, a da se dokumentacuja javnih nabavki male vrijednosti u DrZzavnom
arhivu, Cuva u skladu sa ¢l.118 istog zakona.

ZakljuCak 4: U toku vrSenja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,, Kontrolne aktivnosti-
Sprovodenjepostupkajavnih nabavki'utvrdenoje:

da Sluzbenik za javne nabavke, vrsi odabir postupka javne nabavke, u zavisnosti od
vrijednosti nabavki, ali da nijesu propisana pravila i nacin odredivanja predmeta
nabavke, nacin ispitivanja i istrazivanja trziSta, kao i druga pitanja od znaCaja za
postupak.

da su postupci javnih nabavki male vrijednosti u Drzavnom arhivu definisan internim
aktom,

da se javne nabavke male vrijednosti, sprovode nakon donesene Odluke od strane
Direktora,

da se javne nabavke male vrijednosti, sprovede na nacin koji osigurava postovanje
nacela javnih nabavki,

da su zapisnici o prijemu, pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda (Obrazac 2),
dokumentovani i odobreni od strane Direktora, *,
da su obavjeStenja o ishodu postupaka nabavke male vrijednosti (Obrazac 3),
objavljena na internet stranici Drzavnog arhiva,

da su ugovori uskladeni sa ponudama i da sadrze sve obavezne elemente koji su jasno
definisani, kao i da su potpisani u predvidenom roku i objavljeni na internet stranici
Drzavnog arhiva,

da se evidencija javnih nabavki male vrijednosti u Drzavnom arhivu ne vodi u skladu
sa sa tat.5 ¢l.3 Pravilnika o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki,
zaklju€enih ugovora o javnim nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih
nabavki i €1.117 Zakona o javnim nabavkama, a da se dokumentacuja javnih nabavki
male vrijednosti u Drzavnom arhivu, €uva u skladu sa ¢1.118 istog zakona.

Preporuka 3: Obezbijediti da se evidencija javnih nabavki male vrijednosti u Drzavnom
arhivu vodi u skladu sa tac.5 €13 Pravilnika o evidenciji sprovedenih postupaka javnih
nabavki, zaklju€enih ugovora o javnim nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednostii
hitnih nabavki.

2.3.3.3.Dobavljaci

Nalaz 17: Testiranjem dokumenata iz 31-nog postupka javnih nabavki male vrijednosti,
odnosno 79,89% vrijednosti cjelokupne populacije (sva dokumenta o prijemu robe i usluga,
zapisnike o obavljenim radovima, kao i dostavljene fakture od strane dobavlja¢a za postupke
javnih nabavki male vrijednosti u 2018. godini), utvrdenoje, da dokumenta na osnovu kojih
su formirane ugovorena obaveze, priloZzena uz zahtjeve za placanje, (kao pisani dokaz koji
sluzi za potrebe upravljanja, kontrole i revizije), nijsu validna i potpuna i to:
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» dazajavne nabavke male vrijednosti, realizovane direktnim prihvatanjem profaktura
ili ugovora, za predmete nabavke, nedostaju zahtjevi za nabavku od rukovodioca
organizcionih jedinica (odobreni i ovjereni od strane direktora), kao i pisane
saglasnosti za stvaranje ugovorene obaveze od strane direktora DrZzavnog arhiva,

« daza predmete nabavke, nema priloZene specifikacije po kojoj se vrsi nabavka,

e da u pojedinim slu¢ajevima profakture ili fakture date na pla¢anje nijesu zavodene u
arhivi, nema prijemnog pecata,

« da fakture date na placanje, nijesu potpisane od rukovodioca organizacionih jedinica
na koje se odnose, ¢ime potvrduju da je roba isporu€ena, odnosno usluga izvrSena, u
skladu sa Odlukom o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura u DrZzavnom

arhivu,4
« dau prilogu faktura datih na placanje, nema zapisnika od nadleznih osoba ili komisija
o] prijemu roba i usluga koje su bile  predmet ugovora (vrsta, kvalitet, koliCina i cijena

Nalaz 18: Uvidom u ugovore, fakture i dostupna dokumenta o prijemu robe i usluga i
zapisnika o obavljenim radovima, utvrdenoje, da su u ugovorima predvidene kazna u slu¢®ju
kaSnjenja u isporukama dobavljata, ali u revidiranom periodu nije bilov primjera
primjenjivanja ugovorenih kazni.

Zakljucak 5: U toku vrSenja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,Kontrolne aktivhosti-
Dobavljact, utvrdeno je, da dokumenta priloZzena uz zahtjeve za placanje, na osnovu kojih su
formirane ugovorene obaveze, nijesu validna i potpuna i to:

e dazajavne nabavke male vrijednosti, realizovane direktnim prihvatanjem profaktura
ili'ligovora, nedostaju zahtjevi za predmete nabavku od rukovodioca organizcionih
jedinica (odobreni i ovjereni od strane direktora), kao i pisana saglasnost za stvaranje
ugovorene obaveze od strane direktora Drzavnog arhiva,

- daza predmete nabavke, nema priloZzene specifikacije po kojoj se vrsi nabavka, *

« da u pojedinim slugajevima profakture ili fakture date na pla¢anjS nijesu zavodene u
arhivi, nema prijemnog pecata,

- da fakture date na plac¢anje, nijesu potpisane od rukovodioca organizacionih jedinica
na koje se odnose (Cime potvrduju da je roba isporucena, odnosno usluga izvrsena), u
skladu sa Odluku o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura u DrZavnom
arhivu,15

e u prilogu faktura datih na pla¢anje, nema zapisnika od nadleznih osoba ili komisija o
prijemu roba i usluga koje su bile predmet ugovora (vrsta, kvalitet, koli¢ina i cijena),

« da suugovorima predvidene kazne u slu€aju kasnjenja u isporukama dobavljaca, ali u
revidiranom periodu nije bilo primjera primjenjivanja ugovorenih kazni.

14 Odluku o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura, br.01-344/11 od 20.05.2016. god.

15 Odluku o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura, br.01-344/11 od 20.05.2016. god.
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2.3.34.Pla¢anje

Nalaz 19: Uvidom u zahtjeve za placanje i dokumentaciju koja se nalazi u prilogu, utvrdenoje,
da se placanje na vrSi po osnhovu validnih faktura i vjerodostojnih racunovodstvenih
dokumenata za primljenu robu i pruzene usluge, Ciji je pravni osnov i iznos ovjeren i
potvrden, da nije moguce izvrSiti kontrolu racunske tacnost i sadrZzaja faktura, zbog
nemoguénosti uporedivanja fakture sa narudZbenicom, ugovorom, otpremnicom ili
zapisnikom o prijemu roba i usluga. Takode je utvrdeno, da su sva plac¢anja u Drzavnom
arhivu izvrSena u skladu sa odobrenim budZetskim sredstvima za revidirani period.

Nalaz 20: Uvidom u zahtjeve za pla¢anje, utvrdeno je, je da su isti potpisani od strane
ovlaS¢enih lica za odobravanje i ovjeravanje, kao i da ovlas¢eno lica za ovjeravanje,
Samostalna savjetnica | za finansijske poslove (istovremeno i Sluzbenik za javne nabavke),
dostavlja zahtjeve za pla¢anje Drzavnom trezoru u zakonom predvidenom roku.

Zakljucak 6: Utoku vrSenja revizije, u dijelu koji se odnosi na,,Kontrolne aktivnosti-Placanjc',
utvrdeno je:
e da se pla¢anje na vrSi na osnovu vjerodostojnih racunovodstvenih dokumenata za
primljenu robu i pruzene usluge, €iji je pravni osnov i iznos ovjeren i potvrden,
e« da su zahtjevi za pladanje potpisani od strane ovlaS¢enih lica za odobravanje i
ovjeravanje i dostavljeni Drzavnom trezoru u zakonom predvidenom roku,
e da za sprovedena plac¢anja nije moguce izvrSiti kontrolu racunske tacnost i sadrzaja
faktura priloZzenih uz zahtjeve za plaéanje, zbog nemogucénosti uporedivanja faktura
sa narudzbenicom, ugovorom, otpremnicom ili zapisnikom o prijemu roba i usluga.

Preporuka 4: Obezbijediti da dokumenta, na osnovu kojih se formiraju ugovorene obavezg i
vrSiplacanje, budu validna ipotpuna, tj. obezbijediti unutrasSnje kontrolefdokum entovanje
svih transakcija iposlova vezanih za aktivnosti subjekta, u skladu sa ¢l. 15 ta€. 6 Zakona o
upravljanju i unutradnjim kontrolama ujavnom sektoru.

2.3.4 INFORMACHUEIKOMUNIKA CUA

Nalaz21:M razgovoru sa Sluzbenikom za javne nabavke, utvrdenoje, da nije donesena interna
procedura o obavezi redovnog izvjeStavanja rukovodstva o realizaciji plana javnih nabavki,
ali da je direktor Drzavnog arhiva informisan o realizaciji plana javnih nabavki, kroz
odobravanje izbora ponude odnosno profakture, kao i potpisivanjem ugovora i zahtjeva za
placanje.

Nalaz22: Ulaskom na internet stranicu DrZzavnog arhiva, utvrdenoje, da se informacije u vezi

javnih nabavki male vrijednosti, objavljuju na internet stranici u rokovima propisanim
zakonom i internim aktima.
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Reviziia iavnih nabavki male vriiednosti u Drzavnom arhivu
Nalaz 23: Testiranjem cjelokupne populacije 6 (Sest) postupaka javnih nabavki male
vrijednosti u revidiranom periodu (sprovedenih po onovu zahtjeva za dostavljanje ponuda),
utvrdenoje, da se postupak pregleda i ocjene ponuda obavlja, na osnovu uslova i zahtjeva iz
Zahtjeva za dostavljanje ponuda narucioca.

Nalaz24:\.J razgovoru sa zaposlenima i uvidom u interna akta DrZzavnog arhiva (Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, Pravilnik o postupanjima Drzavnog arhiva prilikom
sprovodenja javnih nabavki male vrijednostijt utvrdeno je, da se razmjena informacija i
komunikacija medu zaposlenima, koji su uklju€eni u proces javnih nabavki male vrijednosti
odvija u skladu sa nadleznostima i procedurama rada.

Zaklju€ak 7: U toku vrSenja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,,Informacije ikom unikacija",
utvrdenoje.

« da nije donesena interna procedura o obavezi redovnog izvjeStavanja rukovodstva
DrZzavnog arhiva o realizaciji plana javnih nabavki, kao i da rukovodstvo ne dobija
informacije o realizaciji plana javnih nabavki,

e da je direktor Drzavnog arhiva informisan o realizaciji plana javnih nabavki, kroz
odobravanje izbora ponude odnosno profakture, kao i potpisivanjem ugovora i
zahtjeva za placanje,

+ da se razmjena informacija i komunikacija medu zaposlenima, realizuje u skladu sa
opisom nadleZnosti i pisanim procedurama rada,

e darukovodstvo Drzavnog arhiva, bez odgovarajuéih, azurnih, tacnih i blagovremenih
informacija o realizaciji plana javnih nabavki, nije u moguénosti da upravija
odobrenim budZetskim sredstvima na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nagn.

Preporuka 5: Obezbijediti odgovarajuée, azurne, tacne i blagovremene informacije
oblikovane u izvjaStaje o realizaciji plana javnih nabavki, kako bi rukovodstvo Drzavnog
arhiva bilo u moguénosti upravljati odobrenim budzetskim sredstvima na pravitan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

2.35. PRACENJE

Nalaz 25: U razgovoru sa rukovodiocem revidiranog subjekta i uvidom u Sporazum o
povjeravanju poslova unutraSnje revizijelg utvrdenoje, da je Drzavni arhiv u skladu sa sa cl.
49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, sklopio sporazum o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije sa Ministarstvom kulture. Predmetna revizija je
prva revizija sprovedena u ovom organu drzavne uprave od sklapanja sporazuma o
povjeravanju poslova unutraSnje revizije.

Zaklju€ak 8: U toku vrsenja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,,Pracenje”, utvrdeno je, da je
Drzavni arhiv sklopio Sporazum o povjeravanju poslova unutraSnje revizije sa Ministarstvom
kulture u skladu sa ¢l. 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

¥BSporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije Ministarstvu kulturu, br. 01-288/3 od 15.09.2016. god.
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Reviziia iavnih nabavki male vriiednosti u Drzavnom arhivu
3. KORESPODENCIA SA RUKOVODIOCEMREVIDIRANOGSUBJEKTA

U prilogu akta broj 02-3072 od 11.09.2019. godine, rukovodiocu revidiranog subjekta direktoru
Drzavnog arhiva, gospodinu SaSi Tomanoviéu (u daliem tekstu: Direktor), dostavljen je na
razmatranje NacrtizvjeStaja unutrasSnjerevizije javninnabavkimale vrijednosti. Direktor je aktom broj
01-801/2 od 23.09.2019. godine, dostavio izjaSnjenje sa primjedbama i sugestijama na Nacrt
izvjeStaja i to na:

| Zakljuak 1: Utoku vrSenja revizije, u dijelu koji se odnosi na,,Kontrolno okruzZenje", utvrdenoje, da
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Drzavnog arhiva, nijesu definisana ovlaS¢enja
i odgovornosti Sluzbenika za javne nabavke, odnosno nijesu uspostavljene unutrasSnje kontrole za
ostvarivanje postavljenih ciljeva i zadataka revidiranog subjekta.

Preporuka: Obezbijeditida se internim aktima, jasno definiSu ovilaS¢enja iodgovornostiSluzbenika za

javne nabavke, odnosno da se uspostave unutrasnje kontrole radi ostvarivanja postavljenih ciljeva i
zadataka DrZzavnogarhiva, u skladu sa ¢l. 13Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama ujavnom
sektoru.

Direktor u izjaSnjenju na ZakljuCak 1, navodi da je u DrZzavnom arhivu, novim Pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, br. 01-341/15 od 26.06.2019. godine, predvideno radno
mjesto Sluzbenika za javne nabavke i da su istim definisana njegova ovlas¢enja i odgovornosti.

Drzavniarhivje dono3enjem novog Pravilnika o organizacijii sistematizacijiradnih mjesta, sproveo
datu preporuku. N
Il ZakljuCak<3: U toku vr3enja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,,Kontrolne aktivhosti-Opsti dio"
utvrdeno je: da Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji DrZzavnog arhiva, nije izvrSeno
razdvajanje poslova javnih nabavki i poslova fmansija, tako da je u revidiranom periodu isto lice
obavljalo finansijske poslove i poslove javnih nabavki, kao i daje, /sfo//ceobavljalo poslove iniciranja
i realizacije javnih nabavki, iako je internim aktima propisano razdvajanje odgovornosti u navedenoj
oblasti.

razdvoje poslovijavnih nabavki i finansija, kao i poStovanje internih procedura u razdvajanju
odgovornosti u procesu iniciranja i realizacije javnih nabavki, u skladu sa €l. 15 ta¢. 1 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama ujavnom sektoru.

Direktor u izjaSnjenju na Zakljuak 3, navodi da je Drzavni arhiv novim Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, br. 01-341/15 od 26.06.2019. godine, izvrSio razdvajanje poslova javnih
nabavki i poslova finansija, kao i da u buduéem periodu istolicenece obavljati poslove javnih nabavki
i poslove finansija. Takode navodi da rukovodioci organizacionih jedinica iniciraju, a da Direktor
odobrava nabavku roba, usluga i radova.

Kako uz navedeno izjaSnjenje nije dostavlieno reSenje o rasporedivanju Sluzbenika za javne nabavke

kao i dokazioiniciranju nabavkiiprijem u roba, usluga iradova odstrane rukovodioca organizacionih
jedinica, datapreporuka ostaje na snazi.
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Il Zakljucak 4: U toku vrSenja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,,Kontro/ne aktivnosti-Sprovodenje
postupkajavnih nabavki'utvrdenoje, da se evidencija javnih nabavki male vrijednosti u Drzavnom
arhivu ne vodi u skladu sa ¢l.117 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka : Obezbijediti da se evidencijajavnih nabavkimaie vrijednosti u DrZzavnom arhivu vodiu
skladusa €i.3 ta€.5 Pravilnika o evidencijisprovedenih postupakajavnih nabavki, zakiju¢enih ugovora
ojavnim nabavkama i evidencijinabavkimaie vrijednostiihitnih nabavki.

Direktor u izjaSnjenju na Zakljucak 4, navodi da se evidencija javnih nabavki male vrijednosti u
Drzavnom arhivu vodi u skladu sa ¢l.117 Zakona o javnim nabavkama, Sto potvrduje Zapisnik Uprave
za inspekcijske poslove od 05.10.2018. godine, po kojem Drzavni arhiv vodi evidenciju o sprovedenim
javnim nabavkama male vrijednosti na propisanom obrascu u skladu ¢lanomll7 stavom 1 tacka la
Zakona o javnim nabavkama. Zapisnik o izvrSenom ispekcijskom nadzoru, nije obuhvatio evidencije
koja se vodi u skladu sa ¢lanom 3 taCka 5 Pravilnika o evidenciji sprovedenih postupaka javnih
nabavki, zaklju€enih ugovora o javnim nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih
nabavki, koji je donijelo Ministarstvo finansija na osnovu Clana 117 stav 3 Zakona 0 javnim
nabavkama. *
Kako DrZavni arhiv nije vodio evidenciju o sprovedenim nabavkama male vrijednostiu po osnovu
dostavijenih profaktura/predracuna u skiadu sa navedenim Pravilnikom, data preporuka ostaje na
snazi.

IV Zakljucak5: U toku vr3enja revizije, u dijelu koji se odnosi na ,,Kontroine aktivnosti-Dobavijaci',
utvrdeno je, da dokumenta prilozena uz zahtjeve za plac¢anje, na osnovu kojih su formirane ugovorene
obaveze, nijesu validna i potpuna i to:

e da z# javne nabavke male vrijednosti, realizovane direktnim prihvatanjem profaktura ili
ugovora, nedostaju zahtjevi za predmete nabavku od rukovodioca organizcionih jedinica
(odobreni i ovjereni od strane direktora), kao i pisana saglasnost za stvaranje ugovorene
obaveze od strane direktora DrZavnog arhiva,

» daza predmete nabavke, nema priloZene specifikacije po kojoj se vrsi nabavka,

e da u pojedinim slucajevima profakture ili fakture date na pla¢anje nijesi*zavodene u arhivi,
nema prijemnog pecata,

« da fakture date na placanje, nijesu potpisane od rukovodioca organizacionih jedinica na koje
se odnose (Cime potvrduju da je roba isporucena, odnosno usluga izvrSena), u skladu sa
Odlukom o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura u DrZzavnom arhivu,

e da u prilogu faktura datih na pla¢anje, nema zapisnika od nadleznih osoba ili komisija o
prijemu roba i usluga koje su bile predmet ugovora (vrsta, kvalitet, koli¢ina i cijena),

Preporuka: Obezbijediti da dokumenta, na oshovu kojih se formiraju ugovorene obaveze i vrSi
pia¢anje, budu vaiidna i potpuna, tj obezbijedite unutraSnje kontroie, dokumentovanjem svih
transakcija iposiova vezanih za aktivhostisubjekta, u skiadu sa €l. 15 ta€. 6 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontroiama ujavnom sektoru.

Direktor u izjaSnjenju na Zaklju€ak 5, daje objasnjenja za navode date u zakljucku, ali ista ne potvrduje
dokazima, koji bi mogli uticati na izmjenu nalaza i iz njega izvedenog zakljucka.

Kako u navedenom izjaSnjenju, ne postoje argumentikojibi uticaiina izm jenu predhodno utvrdenog

¢injenicnogstanjafzasno vanognarevizorskim dokazima) kojipodrzava izvedeninaiaz, zakljuakidatu
preporuka, ista ostaje na snazi.
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Pravniokvirza obavljanje revizije

V V. V V V V

Zakon o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom sektoru (PIFC);

Zakon o javnim nabavkama,;

Zakon o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti;

Zakon o budzetu Crne Gore za 2018. godinu;

Uputstvo o radu drzavnog trezora;

Pavilnika o nacCinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i
kontrole;

Pravilnik o metodologiji analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih
nabavki;

Pravilnik o sadrzZaju akta i obrascima za sprovodenje nabavke male vrijednosti;
Pravilnik o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, zaklju¢enih ugovora o
javni nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki;

Pravilnik o izvjeStaju o sprovedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima o javnim
nabavkama, nabavkama male vrijednosti i hitnim nabavkama;

Prayilnik o metodologiji utvrdivanja raCunske greSke u ponudi u postupku javne
nabavke;

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o nainu vodenja i sadrzaju evidencije o krSenju
antikorupcijskih pravila;

Priru¢nik za unutrasnju reviziju (Ministrarstvo finansija IV izdanj®, decembar 2017.
godine);

Medunarodni standardi za unutrasnju kontrolu -Medunarodna organizacija vrhovnih
revizorskih institucija (INTOSAI);

Medunarodni standardi za unutrasnju reviziju —-Institut za unutrasnju reviziju (11A).

19/21



Crna Gora
Ministarstvo kulture .
Adresa: Njegoseva bb,
81250 Cetinje, Crna Gora

T . - tel: +382 41 232 571
Odjeljenje za unutrasnju reviziju fax: +382 41 232 572

januar 2020.

. CRNA GORA -Viada t&ine Gore
DRZAVNIARHIV on > m iV

n/r Direktora
Fezs; Akcioniplan br. 01-3439 od 04.10.2019.god. i— ~
Predmet: Sprovodenjepreporuka Caflnie, z2-0\- 2 0 god.

PoStovani,

ObavjeStavam Vas, da u skladu za ¢l. 29 Zakona 0 upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru, pripremam ,,Godisnji izvjeStaje 0 radu unutraSnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana
unutrasnje revizije za 2019. godinu" za Ministarstvo kulture i institucija iz nadleznosti. Navedeni
izvjeStaj, obuhvata i Reviziju javnih nabavki male vrijednosti u Drzavnom arhivu za 2018. godinu.

Stim u vezi, potrebno je da Odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstva kulture, najkasnije do
31.01.2020. godine, u pisanoj formi, dostaviti informacije 0 sprovedenim i nesprovedenim
preporukama iz predmetne revizije u 2019. godini, po Akcionom planu br. 01-3439 od
04.10.2019. godine. Takode je potrebno, da za svaku sprovedenu preporuku dostavite i dokaz O
njenom sprovodenju, a da za nesprovedene preporuke, navedete razloge za njihovo
nesprovodenje.

Napominjemo, da ¢e podaci i informacije dobijene ovim putem, biti unesene u Obrazac 1 (Godisnji
izvjeStaj o radu unutrasnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije za 2019. godinu
u Drzavnom arhivu).

S poStovanjem.

Dostavljeno: Naslovu
~0djeljenju za unutrasnju reviziju
a/a



Br.

Crna Gora Adresa: Novice Cerovi¢a 2

Vlada Crne Gore 81250 Cetinje, Crna Gora
' Drzavni arhiv tel: +382 41 231 045
M Sluzba finansija fax: +382 41 231 045

www.daca.me

4m/£0'04-407h 28.01.2020.godina

MINISTARSTVO KULTURE
a0djeijenje za unutraSnju reviziju-

Predmet: Veza Vas dopis broj : 02-3439/2 od 17.01.2.020.godine

Postovani,

U skladu sa trazenim obavjeStavamo Vas sledece:

Na osnovu preporuke P1, obavjeStavamo Vas da je novim Pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvideno radno mjesto SluZzbenika
za javne nabavke, priiikom Cega su jasno definisana ovlasS¢enja i odgovornosti
sluzbenika za javne nabavke.

Na osnovu preporuke P2, obavjeStavamo vas da je Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta doSlo do razdavajanja poslova javnih nanabvki i
finansija.

Na osnovu preporuke P3, obavjeStavamo vas da se evidencija javnih nabavki
male vrijednosti u Drzavnom arhivu vodi u skladu sa ¢lanom 3 ta¢ 5 Pravilnika o
evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki. zakijuCenih ugovora o javnim
nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki.

Na osnovu preporuke P4, obavjeStavamo Vas da se ugovorene obaveze i
plaé¢anje vrSe isklju¢ivo na osnovu dokumentacije iz koje se moze zakljuCiti ko
inicira nabavku a ko istu odobrava, tj.nabavke se vrSe u skladu sa realnim
potrebama u vidu zahtjeva koji dolazi od strane nacelnika organizacione jedinice
u Drzavnom arhivu a isti ukoliko je opravdan odobrava direktor.

Drzavni arhiv ¢e postupiti i po preporuci P5. na na€in Sto ¢e lice zaduZeno za
poslove javnih nabavki obavijestiti rukovodstvo Drzavnog arhiva nakon izrade
IzvjeStaja ojavnim nabavkama.

Dostavijtii iu.

-Sluzbi za finansija

-ala


http://www.daca.me

