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UDK 94(497.5Dubrovnik)”1331”

Ynanuu v mpuio3u

ITpogp. op Aejan JEUMEHHIIA

AYBPOBHUK ITPEMA CYKOBY CTAPOI' U MJIA/IOI"' KPA/bA

Cawxerak: V pady ce nocmampajy 06éa cykoba y Kpamsedckoj nopoouyu, usmehy
mnadoe kpamsa Cmeghana [ywana u mwezo6oe oya, kpawsa Cmepana Ypowa IlI. Ilpsu je
omnoueo y janyapy 1331. 2o0une u mpajao 0o nponeha, a opyeu ce 36uo Kpajem nema
ucme eooune. Ilocneduya osux doeahaja bunra je npomena Ha CPHNCKOM KPA/beBCKOM
npecmony. [loealaju ce caznedasajy kpo3 0yoposaure uzeope u c6e00UaHCmaed AHOHUMHO2
yuenuka apxuenucxona Januna I, nucya Kumuja kpava Cmegpana Ypowa I11.

Kibyune peun: cyxko6, mraou kpas Cmepan Hywan, kpaws Cmepan Ypow I,
Jlybposnuk, npecmo, npespam.

Dejan Je¢menica
University of Belgrade
Faculty of Philosophy
Department of History

DUBROVNIK TOWARD THE CONFLICT BETWEEN
THE OLD AND THE YOUNG KING

Summary: Two conflicts, that were fought between the members of the royal
family, precisely between the young King Stefan Dusan and his father, King Stefan Uros
111, have had a dramatic effect on the overall situation in the Serbian kingdom. The first
conflict took place not later than January 1331, lasting until spring, while the second
happened towards the end of the summer of the same year. Outcome of these two conflicts
was the change on the Serbian throne. Dubrovnik, with particular attention, monitored
the events in its hinterland, undertaking diplomatic activity to protect its own interests.
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The mentioned events are analyzed through Dubrovnik's sources and testimonies of the
anonymous continuator of the work of Archbishop Danilo I1.

Keywords: conflict, young King Stefan Dusan, King Stefan Uros III, Dubrovnik,
throne, overthrow.

Kama ommcyje Heciory u cyko0 KOjU Cy HACTalu y CPIICKOj Kpa-
JbeBckoj mopomuim 1331. romune, [lanunoB yuenuk, nucan JKumuja
kpawa Cmegana Ypowa III, y cBOM NPUIOBEIalky OTBOPEHO CE€ CTaBJba
Ha cTpaHy Miazaor kpasba Ctedana. He orkpuBajyhu ctBaphe pasnore
KOjU Cy CTajajii y OCHOBHM HeCIopasyMma, mucall uctuue aa kpasb Credan
VYpouu Il noousice mporcrvy na ceoea eazwybmenoea cuna, u Mecmo 8enuke
bYbasu, oMpsHy ea caspuieHom mpocrbom. CHH je y3alyaHO TOKYIIao
Jla ce OmpaBla, ajld POAUTEJba HEroBOT 00y3e jow eehu enes, xomehu
mymom cmphy ocyoumu ceoea cuna.' 3aucTa je TeIKo OUTH 00y3eT OBAKO
OIHMCAaHOM MP>KHOM 0€3 CTBApHOT U BeoMa jakor pasnora. JJaHuioB yueHuk
ce He ycyhyje na ra momeHe, jep OYHMIVICAHO KMBH W MHIIE Y BpeMe Kaja
ce TO HUje CMeJIO Ka3aTu. Ay, Ipyry MUCLU, KOJU HEMAJy TaKBe CTere, He
YCTEXY C€ Ja OTBOPEHO KaKy IITa je HABEJIO OIla Ha TaKaB OJHOC MpemMa
cuny. BuzanTtujcku nucan Huhudgop ['puropa npurnosena 1a je kpasb cBora
CHHa OpMXJBMBO O/Irajao 3a HacJeJHHKa MPECcTolia, ajld Kaja ce caM II0
JIPyTU MYT 0KEHHO BU3aHTHJCKOM MPHUHIIE30M MapujoM U ca HOM M0Ye0
pabharu neity, mpe Hero IITO je€ CBOT CHHA O’KEHHO, TO j€ OBOTa HAarHajo Ha
CTpax M MOAO3pEHEe. Y TOME Cy MMl YJIOTY BEIHKAIIN MIIAZora Kpasba,
KOJH Cy Ta CaBETOBAIH TE j€ OH 00IYULUO Od Ce 0OMemHe U yCmane Ha oya.?
I'puropuje LlamOnak, npyru skuBotonmcan kpasba Credana Ypoma III,
nuiyhu HOBO KpaJjbeBO JKUTHjE, ca MPUWIMYHE BPEMEHCKE JUCTaHIe, Ha
nmoueTky XV Beka, Hema mpobiema Ja Kaxke na je kpasbeB cuH Ctedan
MHO20 nyma 6uo parbeH HceboM 3a Yapcemeo, USHYmpa Kpujauie smujy oo

1 Apxuenmckon Jlanuno, JKueomu kpamesa u apxuenuckona cpnckux, mpes. JI.
Mupkosuh, beorpan 1935, 157-158; K. Jupeuex, Hcmopuja Cpoa 1, Beorpan 1952, 208;
Hcmopuja Lpue Tope 11-1, Turorpan 1970, 71 (C. hupkoBuh); M. Manosuh, Cmegan
Jeuancku u 3ema, Uctopujcku 3ammcu 41 (1979) 63—-64; Hcmopuja cpnckoe napooa 1,
Beorpan 1981, 508509 (C. hupkosuh); b. ®epjanunh, C. hupkosuh, Cmegan /Jyuwian —
xpas u yap (1331-1355), beorpan 2005, 42—43.

2 Busanmujcxu uzeopu 3a ucmopujy nHapooa Jyeociasuje VI, beorpax 1986, 211
(C. hupxoBuh, b. ®epjanunh); Hcmopuja cpnckoe napooa 1, 508-509 (C. HAupxosuh); b.
Oepjaruuh, C. AupkoBuh, Cmegan /ywan — kpas u yap (1331-1355), 42.
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cmpaxa oa 2a nehe oooumu.® Jlaxie, Taj pasior, Koju ce JIaHUIOB yYeHHK
He ycyhyje na kaxe, 6mo je cTpax miaaor Kpajba n1a Hehe mooutu cprcku
KpaJbeBCKH MPECTO.

Ogaxo nopemeheHn 0JJHOCH y KpaJbeBCKOj MOPOJIHIIN JIOBEIU CY JI0
OTBOpEHOTI' HempujaTesbeTBa u3Mely ona u cuna. Ctapu Kpajb je CKyNuo
BOJCKYy U KpeHyo y 3eTy, ca HaMepoM Ja CTBap pPEelId CUJIOM. 3emMiba
TaMOIIIba je OMYCTOIIEHA, 8UHOZpAde U MHO2d paziuuna eoha (Kpasm)
3an06edu nocehu u3z Kopena, u e MHO20 NOHele, Koje 0ajy MHO2e N10008e
Ha Xpany myouma, maxohe 3anogeou 00 KoHya uckopeHumu. buna je to
Ka3Ha ¥ 3a CBE OHE KOjU CY HETOBOT OJIMETHYJIOT CHHA MoaprkaBaiu. J[Bop
MJIQJIOT Kpajba, Koju ce Hamaszuo moj Ckaapom Ha obamu peke Jpumiia,
owmo je pasopeH, a Credan Jlymmad je ca BiIacTeiaoM, Koja je ocrala y3 \bera,
noberao ¢ one cmpane pexe bojane, ounTO Ha JeCHy cTpany, nosiadehu
ce Ka 3amany.”

W3rnena na je mouerak onucaHux gorahaja OMo HajKacHUjE y jaHyapy
1331. roqune. ¥ JlyOpoBHUKY c€ ca BEIHKOM Ma)KHOM IMOCMATpajo IITa
ce 30MBa y CpIICKOj ApkaBU. Behe ymomenux ce cactano 5. ¢pedpyapa u
PELInIO J1a THIIE U CIMapomM U MAAOOM Kpasay, 0K je TPENIor 1a ce TO
HE YMHH 0CTao y MamuHn.® ONIITHHA je TIOpyYrBalia a MHOTO JKallk U 1a
j€ He3a/l0BOJbHA 300T Hecsore Koja je HacTtaia usmel)y mux, npeHocehu
n3pasze 3a0pUHYTOCTH U Haje Ja he OuTH OOHOBJHEH MHD, y3 OYEKHBaba
na he mayOpoBayku TProBIM W EUXOBa j00pa OutH 3amruhenu.® Camo
HEKOJMKO JaHa KacHuje y JIyOpOBHHMK je MpHUCHEN0 MUCMO MIIIoT
Kpasjba KojuM je ox JlyOpoBuaHa Tpakuo cagem, nomoh u HaKkiOHOCM.
buo je To orBOopeHn mo3uB ONIITHHH JIa C€ Y CYKOOy CBpCTa Ha FHETOBY
CTpaHy, KOjH je h3Iyiea JI0IIao y BpeMe Kajia ce MPUTHUCHYT O OIla MOPao

3 I'puropuje Hambnak, Kruoicesnu pad y Cpouju, Ctapa cpricka KEHKEBHOCT y 24
Kmure, K. 12, beorpan 1989, 71.

* Apxuennckon Jlauwmo, JKueomu kpameea u apxuenuckona cpnckux, 158.

5 Monumenta Ragusina. Libri reformationum 11, Zagrabiae 1882, 331; Monumenta
Ragusina. Libri reformationum V, Zagrabiae 1897, 305-306: de scribendo licteras sereni-
ssimo regi veterano et serenissimo regi iuveni etc. Mcmopuja cpncroe napooa 1, 509 (C.
Aupkosuh).

8 Monumenta Ragusina 11, 331; V, 305-306: quod multum condolemus et displicet
nobis de discordia que orta est inter eos... eos diligimus ad salutem, et sinistra cum acce-
dunt reputamus sicut decet, offerendo nos sollicitos et paratos plenis affectibus ad omnia
que redundare possent ad eorum et cuiuscumque eorum exultationem et pacis concordie
et quietis, recomendantes eis mercatores nostros et eorum bona, qui et que sunt in eorum
regno.
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noBiauntu npexo bojane. Kanga ce tum moBogom 11. ¢ebpyapa cacrano
Behe ymomenux, pactioioxeme je OMIO TaKBO Ja C€ MIIAId Kpasb HUje
MOTao HaJaTH NoApIy. Perreno je 1a ce 3a Tpu 1aHa OJUIOKHU TOHOIICHE
omnyke o ciamy oxrosopa.” To je Beh Omo jacan mokaszaressb ga OnmrrHa
HE JKeJH Jia ce AUPEKTHO Mella y CykoO Koju je Tpajao y 3anely, mo cBoj
npuauiy OpuHyhu kKakBe OM TO MOCIEANIIe MOIJIO JIa UMa Mo yOpoBayKke
TPTOBIIE Y CPIICKO] Ip>kaBu. Tako je mpomao u 14. hebpyap, kaaa je moHOBO
Tpebano perraBard, a OUIyKe O TOj CTBapu HHUje Owio. Y MelhyBpemeHy,
MOCTIEANIIE METEXKa KOjU je HacTao ycCJie] BaHPEIHUX MPHUIINKA Y CPIICKO]
JP’KaBU OCETHIIN CYy HajIpe nyOpoBadku Tproeuu y bpckoBy. OHu cy cBOjy
CUTYPHOCT OTKYIWJIM HOBIIEM, Ma je 30or Tora Mano gehe 16. ¢pebpyapa
pelaBajgo 0 TOME Kako Ja Ce HaJIOMECTH OBaj BaHPEIHHU H3aaTak.®

Cyko0 y BiIagapckoj MOPOAWIM, KOJH je y Cpel 3WME JOBEO Ja
KpaJbeBe MHTEPBEHIIM]E TPOTHB CBOT CHMHA, IITO HA PEYUT HAYUH CBEI0YHU O
030MJbHOCTH CUTYaIlHje, moTpajao je cBe no mpoieha 1331. romune. Kpams
je CBOM HACJIEIHUKY CJIa0 HEKE GeIUKOUMEHUME 00 BeIMONCA CEOjuUX,
no3uBajyhu ra aa ce npena. Mehytum, oBaj HUje Ha TO MpHUCTajao, 3Hajyhu
N00po 1ITa je HBeroB jena, Kpajb MUIYTHH CBOjeBPEMEHO YUYMHUO CBOME
cuHy Kana ce mpenao. Kako je mzberao ma Oyme 3apoOJbeH, 3amoyenu cy
nperoBopu m3Mely oma m CHMHA KpO3 MHO2A NOCAIAHCMEA, KAaKO TOBOPH
JNanunoB yuenuk.’ [louetkom ampuia u JlyOpoBHHK je pemivo aa ce
YKJbYYH y JUIJIOMATCKE HAMOPE OKO M3MHUPEHa CTapOr U MIIAJIOT Kpaba.
Y tom cmuciy Benuko gelie je 2. ampuiia OAIY4YWIO Ja ce€ padu 0obpa,
mupa, yeoeapara U NOCMU3ared cloze usmely 20cnoounHa cmapoe
Kpamsa u 20CnoOUHa Maaooe Kpd/bd, YIYTH jJeIHO CBEYaHO IMOCIAHCTBO
koje he ynanTn Mapron Texymmh, Mare Xyprosuh u Jynuje Jlykapesuh.
Kema OnmrTrHe je HECYMHBUBO Omiia fa ce mpeBasuhe cykoO y 3anehy
KOjU j€ IITETHO HhEHUM IOCIOBHUM HWHTEpPECHMMaA, INTO jeé Ha 0coOeH

7 Monumenta Ragusina 11, 332; V, 306: quod supersedatur hinc ad diem Jovis
proximi de non respondendo licteris nobis transmissis pro parte domini regis iuvenis, per
quas inter alias petit a nobis sibi impartiri consilium, auxilium et favorem. b. ®epjanunh,
C. hupxosuh, Cmegpan /ywan — kpan u yap (1331-1355), 43.

8 Monumenta Ragusina V, 307: quod illi CL yperperi soluti per mercatores Ragusii
commorantes in Bressco pro securitate ipsorum, debeant poni et micti in avariam inter
omnes mercatores Ragusii, qui ibi erant tunc temporis... secundum valorem mercacionum
eorum... sub pena XXV yperperorum pro quolibet. Item... quod sal quem doanerii habent
in dicto mercato Bresscoe debeat poni et micti in avariam cum aliis mercacionibus etc.
Hcmopuja Lpne Tope 11-1, 71;

9 Apxuenuckon lauwino, Kueomu kpameea u apxuenuckona cpnckux, 158.
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HA4YMH HarjameHo y camoj omrynn.'® Hekonuko maHa KacHuje nzabpana
Cy W TeTOopulla MyIpUX KOjU Cy MMalii 33/1aTaK Ja cacTaBe YIyTCTBO 3a
nenoBame nociaancTsa.!! OHO je OMII0 TOTOBO KO3 JIBa JaHa Kaja je Belie
VYMO/beHUX TATI0 CaTJIaCHOCT Ha FETOBY CaJIP’KUHY, U TOM IPHIIUKOM je Onito
3a0eJIe)KeHO Ha jeIHO] IS Ty JHHIIH KOja CTHIIajeM OKOJIHOCTH, HAKaJIOCT, HUje
caudyBaHa.'? VIcTOM MpUIMKOM OWITO je pelieHo a n3abpaHu IOCIaHUIH
Tpeba ja KpeHy Ha IyT y TOKY cyTpamimer aana, 10. anpuna. '3

Wsrmena nma u3Mupeme cTapor W MIIAJOr Kpajba HHUje OWJIo Io-
CTHTHYTO TIpe Kpaja arpuiia Mecena. Y JlyOpoBHHK Cy U 1ajbe pUCTU3aJIe
BECTH Jla CHTYPHOCT TproBala HUje Onia Ha CAacBHM 3aBHIHOM HHBOY.
Crora je Benuxo gehe 29. anpuina pemmso Ja ce onpeMe U yryTe rajiuja u
opoxn 1o Ceeror Cpha e cy mMmaiu ja OCTaHy TPH JlaHa U PUXBaTe pody
MyOpOBauKuMX Tpro,aia Koju Cy HamepaBalu na je Bpare y JlyOpoBHUK.
OBne ce mpe cBera payyHaJI0 Ha TProBIE U3 YHYTPALIHOCTH CPIICKOT
KpaJbeBCTBA, KOjU OM Ce ca CBOjOM poOOM 300T HEpPENOBHUX NPHIUKA
cnymTanu 1o obane mopa. Y mpumopjy, a cBakako oko Ceeror Cpha,
CUTyaldja u3nieaa Huje ouna taxo remka.'* [louetkom maja 133 1. romqune
HECHopa3yMH y KpaJbeBCKoj opoauii Beh cy 0w u3rnalhenu.

[Ipema JlaHmMIOBOM YYEHHMKY, HaKOH MHOTHX IIOCIAaHCTaBa Koja
Cy pa3MemeHa U T/ je, KaKO CMO BHJIENH, TIOCPETHIYKY YJIOTY UMalia

19 Monumenta Ragusina V, 311: quod pro bono, pacis et concordie tractande et
fiende inter dominum regem veteranum et dominum regem iuvenem, debeant micti ad eos,
ad expensas comunis solempnes ambaxatores, pro tractanda et facienda pace inter eos,
cum sit placibilis Deo et toto mundo, et multo fructuosa Comuni et hominibus Ragusii etc.
b. ®epjaruuh, C. Auprosuh, Cmegan /[ywan — kpaws u yap (1331-1355), 43.

W Monumenta Ragusina V, 311: quod debeant eligi V sapientes ad inveniendam
commissionem ambaxatoribus, qui ire debent ad dominos reges veteranum et iuvenem...
Johannes de Cilippa, Michael de Menge, Junius de Volcasso, Junius de Georgio et Dobre
de Sorco, electi fuerunt dicti V sapientes.

12 Monumenta Ragusina V, 311: quod dictis ambaxatoribus commictatur prout in
cedula hinc apposita continetur.

13 Monumenta Ragusina V, 311: quod ambaxatores qui ire debent ad reges Slauo-
nie, debeant discedere cras per totam diem, non expectando alia nova.

14 Monumenta Ragusina 11, 333, V, 313-314: quod super galea que armatur et
mictitur apud sanctum Sergium cum alio ligno soctili, quilibet possit mictere mereaciones
suas super ipso, in eundo et redeundo. Item quod dicta galea et lignum debeant stare apud
sanctum Sergium tribus diebus completis, et recipere super galea a mercatoribus nostris
de Ragusio, mercationes eorum exiles... Et si mercatores non descendissent de Slauonia
ad marinam, et haberent certa nova quod deberent venire, possint stare... et honerata galea
et aliis barchis, debeant reddire Ragusium in conserva simul etc.
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nyOpoBauka JUIIOMATH]ja, H3MHUPEHE je JIONUIO TaKo IITO MJIaJd Kpasb
nocmudice cojy 606y U Xmerve. 3HAUUIIO j€ TO MO CBOj MPHIIUIN YBPCTE
rapasiuje 1a Miaaud Kpajb Hehe cHocuTu mocieaute 300r moOyHe U Ja
ETOB TOJI0XKA] y Jp)kKaBu Hehe OMTH mpoMemeH. Tek HakOH Tora, CHH
je TpUCTao Ja olle CBOME POIUTEJbY, Ma je OHJA YYMEECHO M3MHUPCHE Y3
yBpcTe 3akieTse. [locie oBora ce kpasb Bparuo u3 3ere.’®

Opn camor mo4eTka cykoOa, MJIaid Kpasb je OM0 y OJICTYIamwYy, HajIpe
ce TOByKao mpeko bojane, mOTOM je HW3Iiiea HACTaBHO U Jajbe Ipema
3amaay. Y JlyOpOBHHUKY ce Ma)kJbHBO MTPATHIIO FETOBO KPETamke, 11a Ce TaKO
7. maja no3Hano na 6u tpebaso aa je eh cturao y Tpebume. Msrnena na
KpeTame MJIAJIOT Kpasba Ka 3amajay Huje OUiIo CaCBUM CIIy4ajHO, YaK U OHJIa
Kajia je 10 u3Mupema gouuto. Moryhe 1a je Ha TakaB HaYMH, OpuHyhH ce 3a
CBOJy CUTYPHOCT, JKEJIeO J1a C€ yaJbH 01 3eTe 0K He OyJie CAaCBUM CHT'ypaH
Jla ce CTapu KpaJb ca CBOJOM BOJCKOM IOBYKaO Yy YHYTPAIIEOCT CPIICKE
npxase. UnM cy cazHaiM J1a ce MJIaau Kpasb Halla3d y OKOJIIMHH Tpaja,
JlyOpoBuaHu Cy pemmiv Aa u3adbepy 4eTHpPH CBEUaHa IMOCIaHuKa, JyHuja
Kyprosuha, Mapuna bynuha, [lomary Menuyetnha u Bone Bonuesuha,
KOjU Cy UMall 3aJiaTak J1a, Hocehu ca coOOM 4eTupu ToBapa A00por BUHA,
OYHTO Y FBETOBY YacT, 030BY MJIAJIOT Kpasba y rnocety JlyOpoBHUKY, r1ie 61
ra KHe3 M BilacTelia Jby0a3HO MPUMIJIH U YKa3alu My movactu.'® Kpos tpu
JaHa n3adpaHu MocIaHUuIM ¢y y JlyOpOBHUK JOHENN TO3UTHBAH OJTOBOP
Ha Jby0a3aH MO3MB, 114 Cy Y TOM CMHUCIIy HACTAaBJbEHE MPUITPEME 32 JI0UCK
yIIIeAHOT rocTa. Benuko eehe je 10. Maja u3nano cBa norpedHa opnamnthema
KHe3y, Manom eehy u Behy ymomenux na oipene yKyIlHE TpPOIIKOBE U
napoBe Koje je morpebHo mpunpemuth.!” Vcror mana y Behy ymomenux
n3abpaHa cy TpH BJIACTEIMHA KOjU he ce OpMHYTH OKO TPOIIKOBAa TOKOM
OopaBka MJIaJIOT KpaJba M FbeTOBE MIPATH:E Y TPady, U IPYTy TPOJHILY KOJU CY
MMaJIi J]a Ce TIOCBETE MPOHAKEHhY CTAHOBA 33 TOCTE, KA0 U MOMEHYTUM
napouMa. J[Ba j1aHa kacHuje, 12. Maja, mpurpeme cy Ouiie OKOHYaHe, alld

15 Apxuenuckon Jlanuno, JKusomu kpawsesa u apxuenuckona cpnckux, 158.

16 Monumenta Ragusina V, 314: de mictendo IIII nobiles homines pro ambaxa-
toribus ad serenissimum regem iuvanem(!), qui presentialiter debet esse in Tribigna, ad
supplicandum eumdem quod sibi dignetur et placeat accedere Ragusium, ut decet eum
benigne recipietur a domino comite et nobilibus hominibus Ragusii, et honorabitur ab
eisdem, et defferant secum ad expensas comunis IIII salmas boni vini.

7 Monumenta Ragusina 11, 334; V, 314: quod dominus comes cum suo Minori con-
silio et Consilio rogatorum, habeant plenam et liberam potestatem... sicut eis placuerit de
expendendo de avere comunis, in expensis et donis fiendis serenissimo regi iuveni, usque
illam quantitatem pecunie que eis videbitur et placuerit.
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je melhy ymosbeHMM BehHUIIMMa HACTYNWIO HECIAarame OKO BPEIHOCTH
napoBa Koje je Tpebano cnpemutd. Ha kpajy je, y3 NpUINYHY OMO3UIIH]Y
(23:16), pemeno aa miaaor Kpajba Tpeda napoBaTH TKAHWHAMA U JPYTHUM
cTBapuma y Bpeanoctu o untaBux 1.000 nmeprepa.'® Bpeanoct ogpehenor
MOKJIOHA PEYUTO CBeI0YM 0 HamepH JlyOpoBuaHa /1a ce HapOYUTO MOKaXy
U OCTaBe jaK yTHUCAK Ha rocTa, UCIPaBHO NMpolewyjyhu aa je 3a OnimTuHy
BEOMa KOPHCHO Ja OJIarOBpeMEHO CTeKHY HakJOHOCT Oymyher cprckor
KpaJba.

Cytpanan, 13. mMaja y rpajg cy CTUINIM MOHOBJbEHU HU3PUUYUTH 3a-
XTEBU MJIQJIOT KpaJba 3a mokjiagoM Ilyphuha, o yemy he Outm peun Ha
JPYrOM MECTY, na je Belie ymomenux penmso 1a ce noulaby ceaMopuLa
BJIACTENIMHA, YJaHOBA JBa MPETXOIHO M3abpaHa MMOCIaHCTBa (OHOT KOje je
MUpPHIIO 3aBaljeHe KpasbeBe TOKOM arpuiia U OHOT KOje€ je HEKOJIIMKO JaHa
panuje mpeHocwio 1nmo3uB OMIITHHE 3a TOCETY), Kako OM TMOKyIand Ja
ra oxarosope.'° MehyTum, Mmitaan KpaJb je usmiena 0Mo HEyMOJBUB IO TOM
NUTamwYy, Na je ciaeaeher gaHa 3amoueTo NpHUKYIJbambe CTBAPH U3 MOKJIana
cprckor Biactenuna.?’ majyhu HaBeaeHo y Buny, 14. maj 133 1. roqune ce
3alpaBoO MOXKE CMaTpaTu 3a CUTYPHU ferminus post quem NoiacKa Miaagor
Kpasba y npBy nocety JlyOpoBHUKY. UMHU ce cacBMM HEONpaBIaHUM Jia
ce Kao MoyeTak HaBezieHe mocete aarupa 10. Maj, Kako TO YNHH KaCHUjH
nyOpoBauku xponuyap Jynmje Pactmh, a mrTo ce Moxe cpectd W y
nauteparypu.?! Kako cTBapu croje, mocera je 1mo cBOj MPHIIKIK OCTBapeHa
y Jpyroj moJOBHHHU Mecella, PH YeMy ce 3amaxa jJa y nepuony ox 15.
1o 22. Maja HUje OWII0 HUjeqHe celHulle AyOpoBaukux Beha, rma He TpeOa
UCKJbYUYUTH MOTYNHOCT Ja je ympaBo y TOM IEpHOIy MIIau Kpasb OHO
npucneo y lyopoBauk. O qyXHUHH Tpajama BEeroBOr OOpaBKa y rpaay He

18 Monumenta Ragusina 11, 334; V, 315: quod... eligantur IIT homines supra fiendis
expensis necessariis eidem domino regi et genti sue donec steterint in Ragusio, et alios
tres, supra inveniendo hospitia necessaria genti ipsius domini regis, et dona que debent
fieri ipsi domino regi. Andreas Palme de Sorco, Marchus de Menge et Petrus de Teduisio
supra expensis. Michel de Menge, Nicola de Petrana et Thoderus de Bodaga supra dona
et hospitia.

19 Monumenta Ragusina V, 315. M. Meauuu, /y6posuux Iyuemuha, Beorpan
1953, 15.

20 Monumenta Ragusina V, 316.

21 Chronica ragusina Junii Restii (ab origine urbis usque ad annum 1451), item
Joannis Gundulae (1451-1484), digessit Speratus Nodilo, Zagrabiae 1893, 122; J. Ta-
di¢, Promet putnika u starom Dubrovniku, Dubrovnik 1939, 42-43; b. ®epjanuuh, C.
Thupkosuh, Cmeghan /[ywan — xpasn u yap (1331-1355), 43.
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MOXe ce HuIluTa onpeleHo kazaru. Huje 1ako roBOPUTH HU O CalpyKHHU
pasroBopa Koju cy ToM mnpuiukoM Bohenn. CacBUM je CUTYpPHO Ja Cy
JlyOpoBUaHM MOKPEHY/IM NMUTAaKkE HAJIOKHAJE IITETa KOje Cy NPUYUEHCHE
TOKOM TMPOTEKIJIOr Cyko0a y KpaJbeBCKO] MOpOIMIM. Muaam Kpalb je
o6ehao na he naTn HagOKHATY 32 CBE TKAHMHE KOj€ je OTEO TyOpOBaYKUM
tproBuuma.>? Ilomarak na je, 300r BeJMKe Jby0a3HOCTH M TOCTOIMPUMCTBA
Koju cy My ykazanu y JlyOpoBHHKY, Mianu kpajb obehao Benmke
nosnactuiie ONIITHHHU, HE MOXE CE ITOTBPAUTH y CABPEMEHHM HU3BOpUMa,>3
anu norahaju ¢ moverka Biaze Kpasba Credana Jymana kao na ynyhyjy
na je seh mpuimukom oBe mocere Omino peunt 0 CTOHCKOM pary, 3a KOjHU Cy
JlyOpoBuaHu OWIJIM TOJMKO 3aMHTEPECOBAHMU.

Oxo HaJOKHAJEC TPUYUECHUX IITETAa JyOPOBAYKUM TPrOBIIMMA
MJIaJId KpaJsb je OyroBinauno. ¥ mehyBpeMeHy, TOKOM Mecelia jyia MOHOBO
je JyOpoBuannma oTeo U3BECHY KoMYuHy TkaHuHa Ko Ceetor Cpha. Ka-
KO U3IJIe/ia HHje OMII0 IpyTruX HaYKMHa JIa Ta IIPUBOJIE J1a HAJIOMECTH I'yOUTKE
Tprosaua, /lyoposuanu cy 1. asrycra 133 1. roause pemmim 1a My NIMCMEHO
3ampere. YKOJIUKO yCKOPO HE HAJOKHAIM IITETE KOje je MPUYMHHO, OHE 32
Koje je jomr y JlyOpoBHUKY a0 cBoje obehame, kao 1 oBe HOBe, oOpaTuhe
Ce e208oM cmapom oyy, Tpakehn o mera 3aJ0BOJbEHE U rapaHINje
Ja ce TProBIM MOTY HECMETAHO KPETaTH KPO3 YUTABO KPasbeBCTBO.?*
MehyTtum, 3a ynyhene npetme Miaaau Kpajb HAjeé MHOTO Mapuo, MOILITO je
Beh nMao cripemHe Benuke riaHoBe. OBaj MOJATaK j€ yjeIHO U MOCIEeIbI
KOjH M3PUYHUTO TOBOpPH O Biactu kpasba Credana Ypomra Il y cprckoj
JpKaBH, MIPHU YeMy C€ 3araka J1a Kpasjb OBOT ITyTa HUjEe OCJIOBJbEH KAKO Ce
TO OOMYHO YMHMIIO Y TPOTOKOIMMA TyOpoBaukux Beha. Fherosa kpasbeBcka

22 Monumenta Ragusina V, 320-321: de drappis per eum (sc. regem iuvenem) abla-
tis mercatoribus nostris, tempore quo fuit in discordia cum patre, et secundum promissio-
nes per eum factas nobis cum fuit Ragusio etc.

28 Chronica ragusina Junii Restii (ab origine urbis usque ad annum 1451), item
Joannis Gundulae (1451-1484), 122: 1l re, vedendosi soprapreso dalla cortesia ed accogli-
enze della repubblica, ne fece molte grazie e promise larghissimi privilegj etc.

2% Monumenta Ragusina V, 320-321: quod debeat scribi domino regi iuveni... ro-
gando et suplicando eidem quod sibi dignetur et placeat satisfacere mercatoribus nostris...
et etiam de drappis mercatoribus nostris per eum ablatis de mense julii proximi preterito,
apud Sanctum Sergium, dando sibi intelligi quod si dictis mercationibus in proximo non
satisfaciet, conquerebimur de ipso patri suo veterano quod ipsis satisfieri faciat et quod
provideat ita et taliter quod mercatores nostri sine lesione aliqua cum eorum mereationi-
bus et rebus, et sine, possint tute et secure ire, stare et reddire per totum suum regnum etc.
M. Manosuh, Cmegan /Jevancku u 3ema, 65.
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TUTYJa, CIy4ajHO WM He, Ouia je cacBUM M30CTaBJbeHa. Hemyro 3atum
MJTaJU KpaJb je 3armo4yeo Mpey3uMarmbe CPIICKOT IPECTOa.

JlaHWJIOB y4Y€HUK, MOHOCEhHM TMOjJeIWHOCTH O TOCIEIHEM CYyKOOy
y KpaJbeBCKO] MOPOIUIIM, IPXKH CE CBOje MPUCTPACHOCTH — UCTHUYE Ja
npehaiimbe U3MUPEHE Olla U CHHA HUje OMII0 CAaCBHUM UCKPEHO O] CTpaHe
CTapor Kpajba, 4Mja je 3100a u Mpoiicrpa, Kako Kaxke, JoBela 10 HOBOT
cykoba. OBor myTa je crapu Kpalb TPa)XXHO O CHHA Ja Ce€ I0jaBU Mpe
UM, TI0 CBOj MPWJIHIA KaKO O Ce OINpaBaao 3a MOCTYIKE 3a Koje ra je
CcMaTpao OATOBOPHUM, a y CYNPOTHOM OM OHO CcyodeH ca oarosapajyhom
Ka3HOM. Y TEIIKO] CUTYaIlHjH y KOjOj C€ Halllao, riamiehu ce 3a cBoj )KHUBOT,
Kako ce Jajbe J0/aje, MJalu Kpalb je Tpel CBOjy BIIACTENy HW3allao ca
MIPEJIOTOM JIa CBM 3aj€THO HAIYCTe 3€MJbY U Oy Y cmpane Hapooe, KaKo
6u u30erM mpeBpeMeHy cMpT. BracTtena ce Kareropuuku yCrpoTHBHIIA
TakBOM TIpemiiory: Mu nehemo da udemo ca mobom, Kamo mu Kadiceud,
y myhe Hapode, HO ako xohew O0a uzbecHews makey cmpm, Koja mu je
cnpemsmena, npemeyu, 0aKie, NPeo mu u YKJIoHUu c60j npesup. buo je oBo
OTBOPEHM TIO3MB Ha CBpraBame Kpasba ca npecroia. Ho, Miamu kpasb ce,
Kako THcall Jajbe MPUMOoBeaa, HHUjEe a0 JIako YOeTuTH, T€ je BlacTelna
HACTaBWJIA ca MPUTUCKOM, roBopehu My: bowe Ham je, ako Ham ce 00200u
u cmMpm, y 3eMmu Haweaa omaiacmeda, Hezo 0a ce Hahemo y myhoj 3emswu
Kao 3apobmenuyu unu doulvayu. Ha Kpajy, 3ampeTiiii Cy ako HX He
nociyma, na he ra HamycTutu ¥ oTHhu Ko WeroBor poaurtesba. Kako y
TaKBOj CHTyallMju HUje UMao Apyror n3bopa, MiIaau Kpasb je penuo 1a
yCTaHe MpOTUB CBOT O11a.?®

Hewma cymme 1a je ierosa yiora y mpuIrpeMu npespara ousa Jajieko
O TIPOCTOT M3BPIIMOIA BOJbE FETOBE BIIACTEIE, KAKO TO HABEJACHU H3BOP
TEXH JIa MPUKaXKe, HAjeIHOT TPeHYTKa He TIOMEHYBIIIH, YaK HU y Ha3HAKaMa
pasJiore Koju Cy CTapor Kpajba JOBOJIHUIIN Y TAKaB OJJHOC IPeMa CBOM CHHY, a
KOj€ CMO Ha MOYETKY U3HEIN. MpiKiba KOjy je CTapH KpaJb OIeT UCTI0JhaBao,
TENIKO Ja HUje OWia 3acHOBaHA HA MOjeAMHUM IOCTYIIMMAa HErOBOT
HACJIETHUKA, 32 KOj€ j& Ha CPIICKOM JIBOPY OHIIO IPOIEHEHO J1a YTPOKaBajy
KpaJbeBCKy BiacT. O 030MIbHOCTH MPBOT CyKOOa I0BOJFHO FTOBOPH MOAATAK
Jla jé KpaJb ca BOJCKOM y cCpell 3uMe OMo MpUMOpaH Ja WHTEPBEHUIIE Y
3etu. M3rnena na aMOuiiMje Miiaor Kpajba HUCY MOTJIE OMTH 33]J0BOJhEHE
yIpaBJbakbeM MPUMOPCKHM KpajeBUMa CPIICKE APIKaBe, HAPOUUTO HAKOH

2 JKusomu kpamesa u apxueniuckona cpnckux o0 apxuenuckona Jlanuna I, 158—
160; K. Jupeuek, Hcmopuja Cpoa I, 208; ctopuja cpnckor Hapona I, 509 (C. hupkosuh);
b. ®epjaruuh, C. AupkoBuh, Cmegan /[yuwan — kpas u yap (1331-1355), 44-45.
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IITO ce J0Ka3ao Ha O0jHOM MoJby, Kako mporuB bocue (1329),%° tako u
y BenOymikoj 6urm (1330).27 HecymmsHBa MOAPIIKA BIACTENE U3 HETOBOT
HajONMKer OKPYXKEemha CaMo je IONpHHeNa yUBpIIhuBamy yBepema Ja je
JIOIIIO BPEME J]a KHCTO TAKO YCIEIITHO MOXKE YIPaB/baTH YUTABOM JIPIKABOM.

OcTBapermy CBOT IUIaHA MIIAAHM Kpasb j€ MPUCTYIHO y JPYroj Mo-
noBunu aprycta 1331. romune. Kako je mpunmkom mpehamimer cykoOa
usrena O6wo wm3HeHalleH Op3WHOM W OOMMOM MHTEpPBEHIMjE, Kaaa ce
CYOUeH Cca KpaJbeM U HErOBOM BOjCKOM MOPAO MOBIAYMTH ITpeMa 3aray,
y HM3BpIICHY CBOT TOMyXBaTa IMOCIYKHO C€ CIMYHOM cTparerujom. He
yekajyhu ga meroB otar] moHoBO Johe mo mera, muaan kpasb Ctedan
JlymiaH je ca HajoAaHUjUM clieI0eHULIUMAa, 3a Koje JJaHMIIOB YYeHHK Kajke
1ia He bewie 8euUKa wUXo8a Culd, HO Malu Heku 6poj, KpeHyo u3 3ere, of
Ckajzipa, Kao yHYTPAIIHbOCTH CPIICKE JpiKaBe, 110 jaBopa Hepoaumiba, e
je Kpasb y TO BpeMe GopaBHoO, 0 YeMy je 0uuTo 6Ho 100po obasemireH.?®
VY cButame cpeae, mo cBoj npuwiaunu 21. aBrycra,?® muragu Kpajb ca
CBOjOM BJIacTENIOM je OMO HaJOMaK O4YEBOT JBOPA, CMABUIL NOCPEOD 20pe
IIpospaka, pasoeruwe ce koju he 00 wux ca Koje cmpate nohu ca ceojum
6ojHUYUMa. YCIEeINOo je UCTOBPEMEHH Iperaj Ha IBOP, U HOWMO je Ouo
8euKU 6anaj, 3aT€UeH OBaKBUM JorahajeM, Kpalb je HEKako yCIeo Ja ce
W3ByYe, U MOOErHe ca Mayio cBoje Biactene y rpaf [lerpuy, octaBibajyhu
CBOjy MOPOJUITY Yy ABOpY. MehyTum, mitaiu Kpasb je KpeHyo 3a ’bUM U OBaj
je, Hemajyhu apyror msnasa, Mmopao aa ce npena. HakoH caBetoBama ca
CBOjOM BIacTesoM, Miiaan kpasb CtedaH je HaJoKUO Ja HEroB OTall ca
MOpOIUIIOM OyJie OJIBEJICH U 3aT04eH y 3BeyaH. Ha oBakaB HauWH mpeBpar
Ha CPIICKOM TIpECTOITy je Omo 3aBpiieH. BecHUIM koju cy 3aTHM HOCTIaTh

26 Jb. Crojanosuh, Cmapu cpncku 3anucu u namnucu I, 25-26, 6p. 55; K. Jupeuek,
Hcemopuja Cpba I, 205; C. hupxosuh, Hcmopuja cpedrogexkosne bocarcke opacase,
beoepao 1964, 91; b. ®epjanunh, C. hupkosuh, Cmepan ywan — kpawv u yap (1331—
1355), 40.

27 Apxuenuckon Jaununo, JKusomu kpamesa u apxuenuckona cpnekux, 139-140;
K. Jupeuex, Hcmopuja Cpoa I, 206-207; I1. Toman, Berbyuixa bumxa, BojHO-HCTOPH]CKH
rnacHUK 4 (1952) 99-111; I. kpuanuh, bumxa koo Beabysxcoa 28. VII 1330, BecHuk
BojHOT My3eja 16 (1970) 67-76; Hcmopuja cpnckoe napooa I, 507-508 (C. hupkosuh); b.
Oepjanuuh, C. Aupkosuh, Cmegan /Jywan — kpas u yap (1331-1355), 41-42.

2 Apxuenuckon Jlanuno, JKusomu kpamesa u apxuenuckona cpnekux, 160; b.
Oepjanuuh, C. Aupkosuh, Cmegan /Jywan — kpas u yap (1331-1355), 44-45.

2 Jlatym je oapel)eH Ha OCHOBY mojiaTka o mpuciehy BeCcTr 0 MpOMEHH Ha CPIICKOM
npecrony y JyOopoBHuk, o uemy he 6mtu peun y HactaBKy. Cpena 28. aBrycT ce Mopa
WCKJbYYUTH Kao JaH MPEeBpaTa, jep y CynmpoTHOM He Ou OHMII0 TOBOJFHO BpEMEHA J1a BECT
cturHe y rpafn. Mcmopuja cpnckoe napooa I, 509-510 (C. hupxosuh).
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y CBE KpajeBe JIp)KaBe MMaJIi Cy Jia pas3miace KO je HOBU KpaJb CPIICKUX U
MOMOPCKHX 3eMasba.>?

Bect o0 mpomMenu Ha cprickom npectony y JlyOpoBHHEK je cTuriia ao 3.
cenreMmOpa 133 1. ronune. Tana je Behe ymobenux onNIydnsio aa ce MitaioM
KpaJby, 3a Kora ce Beh 3Hano na je 0uo y crasu u y3euuiersy, Hamuiie mucMo
ca yecTMTKaMa KojuM he ce, uzMel)y ocTayior, mpeHeTH H3pa3u HUXOBE
paznocTu 300T HETOBE crase U y36ulierbd, Ka0 W Hamepa Jia ra BUAE,
OJIHOCHO TIOCETe y 3rofHO Bpeme u Mecto.’! buna je oBO mpBa peakuuja
OnmmTuHe Ha BeCT Aa je miaau kpasb Credan nmpey3eo KpasbeBCKHU MPECTO.

[ToueTkom cenTeMOpa yOp3aHO Cy TEKJIe MpUIPEMe 3a KpPaJbeBO
KpyHHcame. Y nBopy CBpunHY OHO je ca3BaH yeo cabop cpncke semsve, Tae
je y Henesy, 8. centembpa 1331, na npasnuk Pohema boroponune (Mana
locnojuna), y npksu Csetor JoBana Ilpereue, apxuenuckon Jlanumo 11
KpaJheBCKH BEHIIEM KpyHHCao HOBOT Kpasba Ctedana. Tor naHa je yunmeH
8eUKU NPA3HUK, KaKo cBeloun JlaHWIIOB HAcTaBJhad, OJHOCHO BEJIHKH
norabaj je 10CTOjHO MpOCIaBibeH.3?

Hcror nana kama cy ce y CBpumHy norahane KpajbeBCKe cBeya-
HocTH, Yy JlyOpoBHUKY je Omia ca3BaHa ceaHuua Benukxoe eéeha. Cxopo
jeaHornacHo je omnmydeHo Aa OMIITHHA YIyTH HOBOM CPIICKOM Kpasby
CBEUYAHO IMOCJIAHCTBO y YacT Muiocmu u ciaee xkojy my je bBoe noodapuo
HOBUM KpyHUucarbem.>?

30 Apxuenuckon Jlanmio, Kueomu kpamsesa u apxuenuckona cpnekux, 160-161; K.
Jupeuex, Hcmopuja Cpéa I, 208; Hcmopuja cpnckoe napooda I, 509-510 (C. hupkosuh);
b. ®epjanunh, C. hupkosuh, Cmeghan Jywan — kpans u yap (1331-1355), 44-45; B.
ITerposuh, Iopa Ilpospak u 0sop Hepooumma, Uctopujcku gaconuc 59 (2010) 131-140.

31 Monumenta Ragusina 11, 336-337; V, 324: quod ex parte domini comitis et co-
munis Ragusii, scribantur lictere gratiose serenissimo regi iuveni, continentes inter cetera,
quod de omni sua gloria et exaltatione, animi nostri letantur, ut de specialissimo nostro
domino, ut sui amatores et servitores, et quod de sua gloria participamus cum (eo), conclu-
dendo in fine quod loco et tempore decenti, intendimus eum videre.

32 Apxuenuckon Jaununo, JKusomu kpamesa u apxuenuckona cpnekux, 164—165;
K. Jupeuex, HUcmopuja Cpoéa I, 211-212; Hcmopuja cpncxoe napooa I, 510-511 (C.
TAupxosuh); b. ®epjanunh, C. Aupkosuh, Cmegan [Aywan — kpaws u yap (1331-1355),
45.

3 Monumenta Ragusina II, 337; V, 324: quod debeant micti pro parte Comunis
sollepnes ambaxatores ad serenissimum regem Raxie ad honorandum et ad exaltandum
eum, de gratia et gloria sibi a Deo collata de nova incoronatione sui regni. IIpBu nyT
Credan JlymaHs je kpyHHCaH Kao MJIaau Kpass 6. janyapa 1322. roqune, ma ce caja 3aucra
paguio o HOBOM KpyHucamy. Vi [I. Jeumenuna, O epemeny yeohersa mnaooe kpama
Cmegana [dywana y ynpasue naonexcnocmu y 3emu, Apxuscku 3amucu XI1X/2012 6p.
2, 155-156.



18 ApXI/IBCKI/I 3aIlliCH

Huje nckipyueno na ce y JlyOpoBHuky Beh 3Hajo ja ce Tor naHa
norahano KpajbeBCKO KpyHHcame. Kparak pok, o cBera ner aaHa, uamehy
3. u 8. centemOpa, HUje OCTaB/ba0 MOTYhHOCT Aa mocianuy OnmTHHE
nyOpoBauke cTUrHYy 10 CBpUrHA, KaKo O TPUCYCTBOBAJIN HECBAKH/IAIIHHO)]
cBeyanoctu. [Ipu Tome He Tpeba UCKIbYYNTH MOTYRHOCT 11 je KpyHHUCamy
MOTao J1a MPUCYCTBYj€ HEKO O YIVIeHE TyOpoBayKe BiIacTelse KO ce Tajia
3aTeKao y 3€MJbH, ajli HE y CBOJCTBY 3BAaHMYHOT IPEJCTABHHUKA CBOjE
Onmtune.
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Zdravko M. DELETIC*

DRUSTVENI KONTEKST ISTRAZIVANJA PROSLOSTI

Apstrakt: Proslost - istoriju znamo kroz naucnu i publicisticku literaturu koja
nastaje u specificnom drustvenom kontekstu. Sadasnjost se sjeca proslosti prema svojim
ocekivanjima ili aktuelnim drustvenim — politickim projektima. Vrijeme koje istrazuje
proslost utice na postupak i ishode istrazivanja i pisanja o proslosti. Ne sjecaju se sva
drustva iste istorije, ne smatraju iste dogadaje istorijom vrijednom pamcenja. O proslosti
se misli u kategorijama i pojmovima vremena koje istrazuje, a rezultati se saopstavaju
savremenim jezikom. Presudnu ulogu u izucavanju proslosti ima istoricar, koji je formiran
i stvara u drustvenom kontekstu sa svojim sistemom vrijednosti. Taj kontekst podstice,
usmjerava, ogranicava stvaralastvo, postavija kriterijume prihvatljivog ili nepozeljnog.
Istoricar proslost moze razumjeti samo iz svoje sadasnjosti, uz napor da razumije ljude u
njihovoj stvarnosti. Istorija koju znamo je selekcija monumentalne proslosti.

Kljuéne rije€i: istrazivanje istorije, istorijski kontekst, istorijski izvori, proslost,
savremenost.

Zdravko M. Deleti¢
THE SOCIAL CONTEXT OF PAST RESEARCH

Summary

We can talk about the context of the events of history and the context of time that
studies the past. The modern understanding of the past is not original, therefore it cannot
claim undoubted truthfulness, regardless of the quantity and quality of the source on which
it relies. The facts are original, but the research questions, the selection and interpretation
of the facts are contemporary. Historiography and journalism reflect someone's point of

Y Autor je redovni profesor Univerziteta u Pristini/Kosovskoj Mitrovici, u penziji.
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view (interests), they have a purpose and the audience they address, with the change of the
context of the use of historiography, its character and content change. Social expectations
act as beliefs that mediate the modern view of the past, with the change of expectations
the story of the past changes - a new generation can ask new questions and write a new
history.

The past - we know history through scientific and journalistic literature, which
is created in a specific social context. Historical knowledge as an experience of some
time depends on the social (political) and cultural circumstances in which it arises, it is
transient and changeable depending on the changing needs of the society that remembers
or talks about the past. Not all societies of the same history are remembered, they do not
consider the same events to be history worth remembering. The present remembers the
past according to its expectations or current social-political projects. Social consciousness
governs interest in the past, the interests of the time that interpret the past influence the
process and outcomes of research and writing about the past. A crucial role in the study
of the past is played by the historian, who is formed and created in a social context that
encourages, directs, limits creativity, sets criteria for what is acceptable or undesirable.

Istorija je za savremenog ¢ovjeka ono o ¢emu se prica, ono §to je
kroz nauku, publicistiku, umjetnost, tradiciju dostupno kao “istorija” ljudi
i drzava. Iluzija je re¢i da nema proslosti o kojoj ne znamo, koja ne postoji.
Cinjenica da postoje praznine u nasim znanjima o proglosti ne zna¢i da je to
stvarni diskontinuitet postojanja, ve¢ da o tome ne znamo ili ne govorimo
il1, pak, da nije bilo vazno da se o tome sazna, §to ne znaci da u buducnosti
nece biti vazno ili moguce saznati.

O istorijskom kontekstu moZze se govoriti i u odnosu na vrijeme
koje istrazuje proslost. Drustveno vrijeme ima svoja o¢ekivanja od znanja
o proslosti, ¢ime utice na njihovo formiranje. “Nema apsolutne uvek
vazecée proslosti, jer se okvir njenog osmisljavanja uvek menja. (...) Nova
sadasnjica, koja otvara novu buduénost, uvek trazi i novu proslost” (Kulji¢,
2006, 310). Istori¢ar ima presudnu ulogu u “proizvodnji istorije”, on vrsi
izbor problema — formira predmet istrazivanja, vrsi odabir svjedoCanstava i
ostataka, selektira ¢injenice iz istorijske grade, odlucuje o znacenjima koja
¢e dati odabranim ¢injenicama, kako ¢e ih povezati sa drugim ¢injenicama,
koje ¢e 1 kakve nau¢ne Cinjenice formirati. Konac¢no, istori¢ar odlucuje
kakav ¢e izvjestaj (rad) o istraZivanju napisati (detaljnije Deleti¢, 2019).

Ne sjecaju se sva drustva iste istorije (ne misle isto o dogadajima i
liénostima) 1 nema istorije za sva vremena. Razli€iti subjekti (grupe) pamte
1 pri¢aju ono $to im odgovara, a “pisanje nije neutralni instrument, jer je i
ono istorijski proizvod” (Katroga, 2011, 145). Moguce je postaviti dilemu:
treba li pisati o proslosti iskljucivo u kategorijama i prema myjerilima
istrazivanog vremena, “re¢i kako je uistinu bilo” — kruto se drZati istorijskog
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konteksta ili tumaciti istoriju u skladu sa pitanjima, ciljevima ili kulturnim
(druStvenim) potrebama vremena koje istrazuje (detaljnije Mitrovi¢, 1995).
U prvom slucaju (insistiranje na istorizmu) ¢emo dobiti pricu koliko je
moguce blisku proslosti, ali je pitanje koga takva pri¢a zanima, ¢emu sluzi
istrazivanje istorije radi nje same? Cinjenica je da svako vrijeme misli
(prica) o proslosti zbog savremenih potreba, tek tako je prica aktuelna. U
tom slucaju, prica o proslosti mora biti savremena, razumljiva i upotrebljiva
u datom vremenu (ne znaci svima i u svim prilikama). To zahtijeva da se
o istoriji razmislja i govori u skladu sa savremenim pitanjima i saznajnim
ciljevima, odnosno savremenim jezikom i pojmovima, ali i primjenom
teorijskih uopStavanja i argumentacije (detaljnije Mitrovi¢, 1991). Takva
prica podrazumijeva da je proslost reflektovana u sadasnjici, da su proslost
1 sadasnjost povezane, da se istorija piSe u skladu sa potrebama vremena
koje istrazuje.

Savremenost je gospodar proslosti na viSe nacina (detaljnije Pe-
tranovi¢, 1997; Kulji¢, 2006). Dominira kontekst proizvodnje i upotrebe
istorije, kontekst vremena istrazivanja i pisanja rada. Istoricar je na
razne na¢ine pod uticajem savremenosti, njenih potreba i projekata 1 kao
takav ima odlucujuéi uticaj pri formiranju predmeta istrazivanja, samom
istrazivanju i pisanju o proSlosti. lako “nerado priznaju, istoricari u
principu vr$e odabir tema iz proslosti po principu sopstvene sposobnosti
komuniciranja sa svojim vremenom” (Rastoder, 2000, 18). Cesto i pisu u
skladu sa oCekivanjima svog vremena. Li¢ni doZzivljaj, znanje ili stereotipi
o0 istrazivanom vremenu mogu da uti¢u na nacin kako se to vrijeme vidi
1 tumaci (istraziva¢ moze dostupne informacije i nesvjesno da uklapa u
sopstvenu sliku vremena koje istrazuje). Da ne govorimo koliko je pisaca
istorije koji to nijesu po obrazovanju, znanju, a pojedini ni po namjerama.

Sadasnjost 1 istoriografija govore o djelovima minule stvarnosti
koja im je dostupna ili o kojoj imaju saznanja. Davanje smisla proslosti
odgovara potrebama vremena koje se njome bavi. U kriznim vremenima
priCa o proslosti postaje rodoljubiva romantika, prepuna je moralne
retorike 1 nacionalnih (ideoloskih) mitova, tradicije koja mobilise, sluzi
za opravdavanje mnogo ¢ega. Sadasnjost upravlja tumacenjem proslosti.
Radikalni zaokreti u politici — drustvu ili krizne situacije namecu novi
pristup proslosti i drugaciji poredak vremena, mijenjaju se oc¢ekivanja od
proslog — sadasnjeg — buduceg. “Zato je istorijsko vreme uvek poredenje
razlicitih kolektivnih sistema vrednosti” (Kulji¢, 2006, 251).

Prica se ponavlja, sadasnjost - buduca proslost nece biti na isti nacin
tumacena u nekoj buducnosti. Vrijeme koje tumaci proslost unosi svoje
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moralne norme, sistem vrijednosti, interese u nain predstavljanja toga
$to se nekad, nekome, negdje desilo. “Sto je proglost bliza, to je i uticaj
aktuelnih interesa u njenom posredovanju aktivniji.” Ako “istoriografija
nikada ne moze biti nezavisna od vremena, pa ni apsolutno objektivna”
(Kulji¢, 2006, 131, 132), jos manje to moze biti kultura sje¢anja, tradicija,
javna komunikacija sa proslos¢u. Pri¢a o proslosti odgovara potrebama
drustvenih grupa (politickih elita) koje kreiraju svijest odredenog vremena.
“Svaki pristup proslosti ima svoje granice i domete, ciljeve i zahteve”
(Kulji¢, 2006, 132, 135). To moze biti daleko od minule stvarnosti —
istorijske istine.

Savremene teorije i hipoteze usmjeravaju pitanja, izbor grade, na-
¢in osmisljavanja (razdvajanje vaznih 1 nevaznih ¢injenica). Savremene
potrebe —savremena pric¢a.? O proslosti se misli u kategorijama i pojmovima
vremena koje istrazuje, dok se rezultati saopStavaju savremenim jezikom.
,.Cinjenice koje se ne uklapaju u hegemoni smisao se potiskuju” (Kuljié,
206, 307). Istorijski dogadaj nije znacajan sam po sebi, vrijedan je da se
pamti i pominje po posljedicama koje je proizveo ili promjenama koje je
izazvao (omogucio). ,,Istorijsku nauku zanima ¢ovek u druStvenom kon-
tekstu, a ne kao biolosko bice* (Stankovi¢, 1988, 83). Kontekst dogadaja
nije jedinstven i jednoznacan, ¢ini ga kontekst uzroka koji su doveli do
dogadaja 1 kontekst samog dogadaja, a istorijski znacaj dogadaju daje
kontekst izazvanih promjena ili posljedica. To je fenomen druStvenog
(pojedinacnog) vremena koji nazivamo trajanjem, kontinuitet kao skup
diskontinuiteta.

Odnos pojedinaca i grupa prema proslosti i istoriografiji (to je ono
Sto “znamo” o proslosti) zavisi od savremenih ocekivanja. Odnos istoricara
prema kontekstu je granicna linija naucnosti. “Cilj uspele istoriografije
jeste, kako je jo§ Tukidid rekao, izuCavanje ljudi u njihovim okolnostima,
a ne izucavanje samih okolnosti” (Koka, 1994, 191). Covjek jedino u
istorijskom kontekstu moze biti shvacen u vremenu kojem je pripadao
1 zajednici u kojoj je zivio. Izazov je Sto se savremeni Covjek “ne seca
proslosti, on je vazda nanovo izgraduje. On polazi od sadasnjosti i upravo
kroz nju, koju poznaje, tumaci proslost” (Fevr, 2004, 26).

Rijec je o tome zelimo li istoriju kakva je bila (istoriju iskustava)
ili istoriju kakva je upotrebljiva. Naime, istorijska svijest (pa i1 nauka)

2 ,Smisao proslosti defini$e savremena istorijska svest koja od buduénosti o¢ekuje
ostvarenje nacionalnih ciljeva.” (Kulji¢ 2006, 305). ,,Proslost se osmisljava na taj nacin
Sto se 1 arhivski materijal selektivno organizuje i akcentuje* (Kulji¢ 2006, 306).
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vezana je za kontekst vremena u kojem postoji, dok se savremeni kontekst
bitno razlikuje od konteksta u kojem je istorija stvarana. Istorija je
potrebna “nama”, a ne “njima”, istovremeno, “mi” piSemo o “njima”, jer
je to potrebno “nama”; mi stvaramo (re-konstruiSemo) “njihovu” proslost,
“oni” ne mogu da se protive. Istoriar proSlost moze razumjeti samo iz
svoje sadasnjosti, uz napor da razumije ljude u njihovoj stvarnosti — nasoj
proslosti. Istoricar treba da “ozbiljno uzme iskustva i stavove ondasnjih
pogodenih ljudi, ali da ih istovremeno shvati na osnovu njihovog konteksta
(koji oni nisu ili su samo delimi¢no saznali)”, tako ¢e “objektivno proceniti”
proslost 1 “priblizi¢e se istorijskoj istini” (Koka, 1994, 164). Izazov je
koliko su autori pisanih svjedoCanstava stvarno poznavali i razumjeli svoju
sadasnjost 1 na koji nacin su htjeli o njoj da svjedoce (kako su zapisali svoja
iskustva). Dodatni izazov je kako istraziva¢ razumije svjedocanstva i kako
ih upotrebljava.

Mozemo govoriti o kontekstu dogadanja istorije 1 kontekstu izu-
Gavanja istorije. Cinjenice su izvorne, ali istrazivacka pitanja, izbor i
tumacenje Cinjenica sa savremeni.®> Savremeno razumijevanje proslosti
nije izvorno pa, samim tim, ne moZze pretendovati na nesumnjivu istinitost,
bez obzira na koli¢inu i kvalitet izvora na koje se oslanja. Istorijsko znanje
kao iskustvo nekog vremena zavisi od drustvenih (politickih) i kulturnih
okolnosti u kojima nastaje, prolazno je i promjenljivo i u zavisnosti od
promjene potreba drustva koje pamti ili prica o proslosti. “Samo iz horizonta
svog vremena moze biti dohvaceno i1 shvaceno ono §to je bilo u drugim
vremenima: istoriar postavlja pitanja proSlosti da bi dobio odgovor za
sadasnjost” (Susnji¢, 1999, 253). Istoriografija i publicistika odrazavaju
necije glediste (interese), imaju svrhu i publiku kojoj se obracaju i sa
promjenom konteksta upotrebe istoriografije mijenja se njen karakter 1
sadrzaj.

Drustvena svijest upravlja interesovanjem za proSlost. Moze se
govoriti i 0 namjernom zaboravu, potiskivanju dogadaja iz pamcenja.
Naime, druStvena oc¢ekivanja mogu da djeluju kao uvjerenja koja posreduju
u savremenom videnju proslosti, sa promjenom ocekivanja mijenja se i
prica o proSlosti — nova generacija moze da postavi nova pitanja i piSe novu

3 Empirijska teorija saznanja pretpostavlja odvojenost onoga ko saznaje od
onoga $ta saznaje: ¢injenice su nezavisne od posmatraca! Savremena teorija saznavanja
pretpostavlja uzajamnu zavisnost subjekta i objekta spoznaje: Cinjenice postoje samo u
odnosu na posmatraéa“ (Susnji¢, 1999, 272). Cinjenice postoje nezavisno od posmatraca,
ali znacenje Cinjenicama daje posmatrac, on bira i osmisljava Cinjenice.
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istoriju. U tom slucaju mijenja se kontekst tumacenja istorije, jer interesi
vremena koje tumaci proslost upravljaju istrazivanjem i uti¢u na ishod.

Treba dodati 1 kontekst komunikacije sa naucnim rezultatima,
upotrebu price o istoriji koja ne zavisi od proslosti, Cesto ni od naucnosti.
Naucna zajednica i ¢itaoci daju znacaj istoriografiji, ali je problem $to mnogi
pricaju o istoriji koju ne znaju, o kojoj nijesu procitali pouzdana tumacenja,
prihvataju ponudenu medijsku — dnevnopoliticku pric¢u i spemni su da biju
tude bitke. Za utjehu, niko ne mora da ¢ita istoriju, iako politika i mediji
prisiljavaju gradane da preZivljavaju dizajniranu sliku proslosti.

Proslost kao predmet istrazivanja visSestruko zavisi od kriterijuma
izbora koji istraziva¢ projektuje na dati predmet obrade. Istraziva¢ ureduje
dio nesredene proslosti, dogadaj, pojavu ili proces smjesta u zamisljene
okvire, koji su usmjereni pitanjima: $ta, kada, gdje, ko, kako, zasto 1 sli¢cnim
- tako se formira predmet obrade. Proslost ima smisla istrazivati i o njoj
govoriti (pisati) tek u odnosu na sistem pitanja koja istraziva¢ postavlja,
pri ¢emu se sluzi hipotezama, teorijama, modelima i slicnim alatima
(postupcima) koji se primjenjuju u sklopu istorijskog metoda. Istrazivac
bira izvore i1 ostatke iz kojih ¢e preuzimati informacije i pretvarati ih u
¢injenice. Slijedeca etapa je izbor dostupnih ¢injenica i izbor znacenja koja
¢e im biti data, na¢in povezivanja ¢injenica sa drugim istorijskim i nau¢nim
¢injenicama koje se slazu 1 uporedivanje sa onima koje se razlikuju (nau¢na
Cinjenica je proizvod intelektualnog rada, iskaz naucnika o Cinjenici
stvarnosti ili teorijskom uopstavanju). Istraziva¢ odlucuje o formi i sadrzaju
izvjeStaja o istrazivanju — napisanog rada. ViSestruki izbori svjedoce da je
pri¢a o pro$losti u vlasti istoriara, narocito ako se dodaju intelektualne
sposobnosti, znanje (neznanje), namjere i pristrasnosti, koje mogu biti
pojacane ili nametnute zahtjevima, protrebama, projektima, interesima,
idejama, mitovima, stereotipima i drugim uticajima vremena u kojem je
istoriar formiran ili u kojem istrazuje (detaljnije Deleti¢, 2019, 71-89).

O proslosti se moZe pricati na razne nacine, sa ¢injenicama i bez
¢injenica, sa emocijama, nostalgijom i u¢itanim Zeljama. Moze se izmisljati
i svjesno lagati.* Medutim, “re¢i kako je uistinu bilo” nije moguée bez
poznavanja i uvaZavanja istori¢nih okolnosti pod kojima se nesto dogodilo,
ili se nije dogodilo (i to je Cinjenica) — bez poznavanja i uvazavanja
istorijskog konteksta u pogledu geografskih — prirodnih uslova zivota ljudi,
bez poznavanja “vremena” — drustvene svijesti epohe 1 sistema vrijednosti,
drustvenog (socijalnog, politickog, kulturnog) konteksta proslosti. Istoricari

4_Citav na$ poduhvat zavisi od izbora naseg stanovista o istini* (guénjié, 1999, 21).
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“treba da se trude da svako doba shvate pod njegovim uslovima, da prihvate
tadasnje vrednosti 1 prioritete, a ne da namecu nase” (To$, Lang, 2008,
28). Uslovi istorijskog vremena ¢ine opSti kontekst konkretnih dogadaja.
To Sto istoricar poslije decenija ili vjekova moze da napiSe je knjizevnost,
publicistika, u boljem sluc¢aju nau¢no izveden zakljucak (ili opis). U mnogo
¢emu moze biti razli¢ito od prosle stvarnosti, nema pouzdanih informacija
za provjeru saglasnosti naknadnog tumacenja i minule stvarnosti. Istorijska
istina je nau¢no nacelo — ideal, u stvarnosti ¢itamo pricu koju je neko
naknadno proglasio istorijom.

Pravilno shvacen istorijski kontekst je osnova racionalne istorijske
svijesti. Pricati o dogadaju vrlo je razlicito od biti dio dogadaja. Istorijske
generacije imale su zivotne uslove (probleme), strahove i nade, iskusenja,
sisteme vrijednosti (vjerovanja), aktivne mitove, obrasce ponasanja, Zivotne
prioritete o kojima mi stvarno ne znamo dovoljno i pouzdano. Istorijsko
okruZenje, okolnosti u kojima se proslost dogadala — istorijski kontekst je
neuporedivo drugaciji od konteksta istrazivanja. I najbolje istrazivanje je, u
sustini, (re)konstrukcija proslosti, manje ili viSe moguca prica, koja zavisi
od intelektulanih 1 pripovjedackih kapaciteta istoriara, ¢esto i njegovih
interesa 1 namjera. Istorijski materijal (izvori, ¢injenice) mora da se Cita u
kontekstu vremena u kojem je nastao. Medutim, od istoriara se ocekuje
da napiSe pricu razumljivu (potrebnu, korisnu) svom vremenu. Mudrost
je da se proslost izlozi razumljivo sadasnjici, a da se bitno ne izmijeni i ne
ucine neistoricnim svjedocanstva (ostaci) iz proslosti, da istoricno razumije
poruke 1 iskustva proslosti.

Gledanjem u proslost moze da se rukovodi ideja buduénosti (Ka-
troga, 2011, 37). Proslost se tumaci zbog potreba sadasnjice, Sto znaci
1 da savremeni projekti i interesi mogu da uslovljavaju 1 usmjeravaju
istrazivaca. Istorijski kontekst je kontekst dogadanja, istrazivacki kontekst
je bitno razlic¢it. “Ono $to neko doba smatra da je vredno istaci u proslosti
moze veoma lako da bude sasvim drugacije od onoga sto su prethodna doba
smatrala vrednim isticanja” (Tos, Lang, 2008, 220). Proslost izu¢avamo i
objasnjavamo u okvirima modernog konteksta, ali to ne znaci da dogadaje,
procese 1 strukture mozemo bez Stete po istori¢nost i nau¢nost da izdvojimo
iz Sireg istorijskog vremena u kojem su nastali. U proslosti su ljudi stvarali
svoju stvarnost (istoriju), u sadasnjici neko drugi rekonstruiSe tu istoriju,
ali ni oni u proslosti ni ovi u sadasnjici ne rade to pod okolnostima koje
su sami izabrali. Za istori¢no razumijevanje potrebno je poznavati Siri
kontekst, poznavati i razumjeti stvarnost izucavanog problema i stvarnost
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koja izucava proslost, koja proizvodi proslost koju znamo. Mozemo za
potrebe izuavanog problema (teme) da odsijecemo dio proslosti i tako ga
posmatramo, ali to ne zna¢i da moZemo potpuno da ga iS¢upamo iz korijena
1 smjestimo u neistori¢ni prostor ili drustvo izvan njegovih istori¢nih
okolnosti nastanka. To bi bila nauc¢na fantastika (virtuelna istorija), u
boljem slucaju istorijska knjiZevnost (i ona ima citaoce).

Stvarnost u kojoj se istrazuje istorija neuporedivo je razlicita od
uslovau kojima se istorija dogadala. Opravdano je misliti da uslovi u kojima
istrazivac zivi 1 stvara (kako je formiran) uti¢u na njegovo iskustvo, na vise
nacina mogu da proizvedu nenau¢ne motive i uticaje na rezultate. IstoriCar
mora da pokuSa da “ude” u svijet 1 svijest ljudi iz vremena koje proucava,
vremena u kojem su nastali izvori koje proucava. Lako je reci, teSko je
uraditi, tim prije Sto istori¢ar nema kontrolne tacke koje bi mu omogucile
da provjeri koliko je uspio u svom nastojanju. Vise je nepoznatog i praznina
u sacuvanom materijalu, nego neupitnih svjedocanstava i ¢injenica na koje
se istrazivaC moze osloniti. Osim toga, nije glavni problem u sadrzaju i
pouzdanosti €injenica, problem je kako ih je istori¢ar “prepoznao” i utvrdio,
jos vise, kako ih je objasnio, u kakav kontektst ih je smjestio u odnosu
na dogadaje 1 druge Cinjenice. “Sustina istorijskog istrazivanja je izbor —
‘relevantnost’ izvora, ‘istorijskih’ ¢injenica i ‘znacajnih’ tumacenja” (Tos,
Lang, 2008, 219). Rezervu ili sumnju u rad istoriCara moZze da izazove
¢injenica da pravo (mogucnost) izbora izvora i podataka u njima sadrzi
u sebi mogucénost svjesnog izostavljanja sadrzaja, mogucnost istori¢ara
da zbog nekog razloga precuti informacije “koje mu ne odgovaraju”, da
“zaboravi” nesto §to zna o predmetu istrazivanja, jer ne odgovara njegovoj
zamisli ili namjeri da nesto obradi “na svoj nacin.”

Rije¢ je tome da na istoriju koju znamo kroz nauku, publicistiku,
umjetnost moze da utiCe kontekst istrazivanja i obrade istorijskog
materijala. Naime, istorija nije korektan popis dogadaja, licnosti i datuma,
ona treba da nudi objaSnjenja i odgovore koji su potrebni vremenu
koje o istoriji misli ili govori. “Da bi bila nauka, istorija mora i¢i i u
interpretaciju, vrednovanje i teorijsko osmisljavanje istorijskih dogadaja i
procesa” (Popov,1999, 19). Medutim, ne treba da ispunjava Zelje. U praksi,
izuCavanje istorijskog konteksta, rad sa izvorima i ¢injenicama, kojem je
cilj davanje znacenja, zavisi od istrazivaca i uticaja vremena u kojem se
vri istrazivanje. “Naucnik, kao dete svog vremena, odrazava ideoloske i
druge predrasude svog miljea i istorijski ili socijalno specifi¢nih iskustava
i interesa” (Hobsbaum, 2003, 140). To je jos vise izrazeno kod “korisnika”
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istoriografije. Citalac ponudenu istoriju vrednuje po svojim kriterijumima
pa tako u istorijsku svijest “na velika vrata ulaze relativni i subjektivni
vrednosni sudovi epohe” (Popov, 1999, 25).

U sustini, mnogo je u proslosti individualnog i razli¢itog u vremenu i
prostoru, ali je razumljiva potreba nauke da pojedine prostorne, vremenske
1 problemske cjeline uopstava i obja$njava kao opsti fenomen (uzorak).
Stvarnost ¢ini slicno, jednako i razli¢ito, pojedinacni nau¢ni projekat mora
za potrebe proucavanja da uspostavi svoj poredak stvari (izucavanje daje
seriju odgovora na postavljena pitanja, koja usmjerava cilj istrazivanja).
U sustini, istoriografski 1 publicisticki radovi o proslosti, bez obzira
na prostorni, vremenski ili problemski obuhvat, bave se ogranicenim
sekvencama neprekidnog toka, ne obavezno jedinstvenog ili uslovljenog.
Sve su to djelovi onoga Sto nazivamo istorijskim kontekstom.

Proslost drustva ne moze se izloziti ni razumjeti bez davanja znacenja
— smisla sadrzaju o kojem se govori. Medutim, zna¢enje koje istrazivac
daje sadrzaju proslosti mozda nije u skladu sa smislom i znacajem koji
je neka aktivnost imala za ljude koji su proslost stvarali ili 0 njoj mislili
(zapisali neSto). Znacenje omogucava da se neki sadrzaj razumije ili
objasni razlozima, motivima, vrijednostima, posljedicama. Smisao koji
istraziva¢ daje Cinjenicama (osmisljavanje i vrednovanje) dio je fenomena
konteksta izu¢avanja 1 upotrebe proslosti. Nije istorican, ali je djelatan 1
uticajan. Proslost istrazujemo i tumacimo zbog nekih sadaSnjih potreba
(idejnih, identitetskih, politickih, kulturnih), Sto znadi da sadrzajima
proslosti treba dati oblik 1 znacenje koje je razumljivo i1 upotrebljivo u
sadasnjici.® Pri tome, istrazivaca i korisnika pri¢e o proslosti oblikovale su
savremene okolnosti. [zmedu istrazivaca i drustva — vremena u kojem radi
(istrazivacki kontekst) postoji viSestruka povezanost. “Sopstveni poloZaj
istrazivaca daje pecat radu, a istrazivacka praksa zadire u druStvo i menja
ga.” Uz to, “neki druStveni odnosi zive 1 dalje, i tumacenje istorije utice na
nase sopstveno vreme” (Celstali 2004, 140). Pri¢a o proslosti mora biti na
neki nacin savremena, svjesno ili nenamjerno modernizovana.

Naime, istoricar mora da “razume period istorije u kojem sam zivi”
1 da prema tome odredi svoju “stajnu tacku”. IstoriCar ima svoje li¢no
iskustvo koje je aktivno pri tumacenju proslosti. Ne bi trebalo da je tako,
ali istoriCar Cesto mora da pravi izbor izmedu naucnosti, aktuelnosti i
politi¢nosti, Sto uti¢e na metodicki pristup istrazivanju i pisanju. Istoricar

5 Interesi (potrebe, Zelje, strasti, vrednosni sistem itd.) jesu prizme kroz koje gle-
damo svet oko sebe i u sebi.* (Susnji¢, 1999, 143).
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je “Covek svog vlastitog vremena i mesta. On posmatra proslost sa gledista
sadasnjosti” (Kolingvud, 2003, 115). Svaka sadasnjost ima svoju proslost
koju rado prilagodava — dizajnira po svojoj mjeri.

Razlaganje univerzalnog vremena — periodizaciju i datiranje uno-
simo u proslost da bi lakSe mogli vremenski da uredimo sadrzaje o kojima
govorimo (dogadaje), ¢ime drustvenom vremenu dajemo znacaj — sadrzaj,
da ne bude zbir datuma ili niz godina. To je pitanje metoda - nema stvarni
odraz na proslost. Medutim, prica o proslosti postoji zbog zahtjeva
sada$njice, zadovoljava savremene potrebe, a datiranje unosi hronoloski
red u pricu. ,Istorija ... nikada nije prestajala da zavisi od konkretnih
druStvenih uslova. ‘Istorija je kéi svog vremena’” (Brodel, 1992, 49).
Covjek (drustvo) ne moze da kontrolise (izmijeni) proslost, ali moze da
prilagodi pricu o proslosti, da stvori pozeljnu proslost. Drzi vodu dok
majstori odu, novo vrijeme stvara proslost po svojoj mjeri (“pobjednici
pisu istoriju”, ali odrastaju novi pobjednici).

U susStini, istoriju znamo kroz savremeno misljenje — pricu o proslosti,
koja kao misaona konstrukcija ne mora odgovarati minuloj stvarnosti.
“Istorijska svest je promenljivi naro€iti obrazac uskladivanja iskustva i
oc¢ekivanja” (Kulji¢, 2006, 13). S obzirom na ¢injenicu da se tumacenja
proslosti mijenjaju sa promjenama drustvene svijesti, moze se re¢i da
je pri¢a o proSlosti u datom vremenu druStveno prihvatljiva (poZeljna)
proslost. U mjeri u kojoj je prihvatljiva, prica ne trazi provjeravanje, kad se
promijene druStvene potrebe nastaje potreba za “otkrivanjem” istine, ali je
1 ona usmjerena ka prihvatanju nove drusStvene svijesti.

Proslost nije data cinjenica koju je moguce empirijski zapaziti
(vidjeti), a istori¢ar nije ocevidac, svjedok, mada moze da izabere da
se ponasa kao ucesnik. Izvori 1 istorijska grada ne govore sami za sebe,
sve dok im svojim tumacenjem ne damo odredena znaCenja, zbog kojih
istoricari rado tvrde da su “otkrili istinu”, iako nemaju autenti¢ne svjedoke
ni nepobitne dokaze da je tako. Ne dovodimo u sumnju dobre namjere i
ulozeni rad istoriCara, kao ni moguénost da proslost u nekoj mjeri moze
biti izu¢ena i shvacena na osnovu izvora i ostataka. Izvori ne sadrze
istorijska znanja, oni su svjedocanstvo ako ih kriticki koristimo. Nesporno
je da istoricar iz konforne sadasnjice, na osnovu fragmenata koji mozda ne
odrazavaju stvarnost u Sirem znacenju ili koje nije razumio na pravi nacin,
kreira pri¢u razumljivu savremenom drustvu. To je, u najboljem slucaju,
moguca proslost. Da li se neki istoriCar zapitao Sta bi uc¢esnici i savremenici
dogadaja o tome rekli?
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Naucni metod i hermeneutika su moéni ali nesavrSeni alati, koje
koristi nesavrSeni majstor u Zelji da njegov proizvod bude savrsen. Ako
je ishod nauke pouzdan (savrSen), onda je pitanje ima li smisla ponovo
istrazivati istrazivano? Medutim, nista nije u svim aspektima i bez sumnje
istrazeno 1 objasnjeno niti kona¢no. Opseg vidika zavisi od osmatracnice.
Nove generacije imaju svoja pitanja, traze nove odgovore o istoj proslosti.
“Nije klju¢no pitanje Sta govore ostaci proslosti, nego kako se ti ostaci
tumace. Drugim rec¢ima, ko §ta pamti i zasto pamti?” (Kulji¢, 2006, 14)
Istorija se sastoji od kretanja od jednog stanja do drugog, bez obzira na
smetnje (zastoje) ili razlike — postoji kontinuitet. Kontinuitet je ispunjen
kretanjem, a istorija je zbir promjena i to treba razumjeti i objasniti.
Potreba da se o kretanju kroz vrijeme misli, pri¢a, pamti dio je postojanja
odrzava pricu (svijest) o proslosti, odnosno o postojanju i kretanju (korist
od istinitosti pri¢e moze biti diskutabilna — covjeka ne muci ono $to ne zna).
Medutim, moZe se putovati razli¢itim sredstvima i razli¢itim putevima, a
stiéi do odredista. “Situacija nikad nije potpuno ista” (Celstali 2004, 145).

Dogadaj moze valjano biti objaSnjen samo unutar konteksta
desavanja, mada se o dogadaju moze govoriti i u konstruisanim uslovima.
O istori¢nosti govore ¢injenice koje potic¢u iz dogadaja. U sklopu rasprave o
istorijskom kontekstu moze se govoriti 1 o utvrdivanju istorijske ¢injenice.
Nije svaki podatak, pojam, iskaz, dogadaj ¢injenica sam po sebi, postaje
¢injenica tek u kontekstu istrazivackog pitanja (teorije, hipoteze) u odnosu
na predmet istrazivanja. Podatak nije ¢injenica po sebi, ve¢ je Cinjenica
ako prenosi neku informaciju koja omogucava odgovor na istrazivacko
pitanje.® Dakle, valjana je u svom kontekstu, dok za mnoga druga pitanja
dati podatak, iskaz, dogadaj nema znacaja. Kad se izvuce iz konteksta
pitanja, “Cinjenica” iz nekog izvora postaje formalni iskaz o apstraktnom
sadrzaju (nema jasno znacenje) i takvim informacijama moze se nametnuti
proizvoljna konstrukcija.

Istoriar u bitno razli¢itim uslovima stvara konstrukciju i Semu po
kojoj zeli objasniti proslost na osnovu fragmenata koje je prikupio, misli
da ih je razumio i povezao (mozda nije ili nije dovoljno). On hipotezama,
teorijama 1 pitanjima konstruiSe savremenu verziju istorijskog procesa u
formi radnog projekta (teme rada). “Istoricar ipak ‘konstruiSe’ istorijske
¢injenice: daje im drustveni zivot, odnosno egzistenciju u obliku istorijskog

6 Cinjenice postaju istorijske tek kada se tumace u vremenskom sklopu sa drugim
¢injenicama. Smisao se konstituiSe tek posto se uspostavi odnos prema sadasnjici* (Kulji¢,
2006, 254).
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pripovedanja koje je dostupno drustvu” (Petranovi¢, 1997, 43). Pouzdanost
konstrukcije zavisi od pravilno shvacenog i postavljenog istorijskog
konteksta, ali 1 shvatanja znacaja istrazivackog konteksta (uticaja istoriara
1 drustva na tok i ishod istrazivanja).

Kontekstdogadanja proslostiikontekstizuavanja proslosti visestruko
se razlikuje. Moze postojati viSe razli¢itih shvatanja proslosti koja se temelje
na istoj gradi, a ishod zavisi od postavljene hipoteze, primijenjene teorije
1 pitanja na koja se traze odgovori. Mnogo je nepoznatog i nedostupnog u
proslosti, da ne govorimo o zainteresovanosti vremena koje istraZuje za
ishod, da bi se mogla prihvatiti pri¢a o ustanovljenim istinama. Zvuci kao
jeres ograniavanje mogucnosti saznanja proslosti, u odnosu na struku,
ali razum upucuje na nuznost uvazavanja ograni¢enja istorijskih izvora
i ljudske moguénosti uzivljavanja u nedostupno i nepoznato. “Istoricari
konstruisu verovatnu proslost, mogucu proslost u koju ostaci koji su nam
dostupni mogu da se uklope. Pre bismo mogli re¢i da umesto jedine istinite
slike proglosti, mi nudimo jednu verovatnu proslost” (Celstali 2004, 231).
Pri tome, slika koja odgovara sadasnjici zbog toga biva prihva¢ena i narazne
nacine upotrebljavana. Naime, nema neutralne price o proslosti u odnosu na
ishod njene upotrebe (detaljnije Mitrovi¢, 1991). Naucnik se moze truditi
da bude objektivan i neutralan, moze u tome znacajno i uspjeti. Medutim,
naucnik se ne pita kakve ¢e ishode izazvati naCin upotrebe naucnog rada
u naucne ili vannauc¢ne (ideoloske, politicke) svrhe (npr. ratovi i1 zlo¢ini u
argumentacijama imaju previse pozivanja na proslost).To zavisi od motiva,
ideoloske pozadine i vrijednosnog sistema vremena koje upotrebljava pri¢u
o proslosti.

Cesto se malo vodi raduna o istorijskom kontekstu proslosti u odnosu
na upotrebu price o proslosti. Nauka nema mo¢ nad upotrebom svojih
rezultata ili proizvodnjom nenaucne pri¢e o proslosti, jer se nauc¢nik ne
pita kako ¢e njegov rad biti upotrebljavan. Pricu o proslosti savremeni
drustveni ¢inioci koriste na razne nacine za svoje projekte 1 u skladu sa
interesima koji nijesu zajednicki ¢itavom drustvu (iako “lideri” stranaka
1 “autenti¢ni” tumaci narodnih interesa pricaju kako sve “rade za narod”).
Osmisljenom upotrebom proslosti dizajnira se sadasnjost kao buduca
proslost. U savremenosti o manipulacijama istorijom odlucuju strucni 1
nestru¢ni, dobronamjerni i oni drugi. Vazno je Sta se hoce postiéi i kako se
proslost moze iskoristiti.

Istori¢ar treba da nastoji da razumije proslost “u kategorijama koje
joj pripadaju”, da izvore shvati §to blize znacenju koje su oni imali za
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vrijeme koje ih je stvorilo i kojem su sluzili, a ne da ucitava znacenja koja
zeli ili misli da bi bila korisna za proslost (u stvari, za sadaSnjost). Treba
uvazavati istori€nost izvora, postaviti izvore u kontekst njihovog vremena.
“To ne znac¢i samo ozbiljno uzeti u obzir mogucénosti jezika vec 1 licnost 1
poreklo autora, uslove u kojima je nastao tekst, ciljanu c¢italacku publiku,
kulturu tog vremena, kao i drustvene odnose u kojima su se nalazili pisac
i ¢itaoci. Svaki tekst je druStveno postavljen u posebne istorijske uslove”
(Tos, Lang, 2008, 239).

Nazalost, uslovi u kojima se neSto dogodilo nijesu nam poznati
ni dostupni, o njima ima malo (ili nema) izvora i Cinjenica. Osim toga,
¢injenice su pojedinacne, nesistematizovane, nepovezane, nijesu date — tek
ih treba kritikom izvora i svjedoCanstava utvrditi i dodijeliti im znacenje
u skladu sa pitanjem koje istraziva¢ postavlja. Znacajan problem u Citanju
1 razumijevanju pisanih dokumenata (izvora i literatrure) je mogucénost
da se dozZivljaji stvarnosti ili nacin zapisivanja miSljenja o stvarnosti
razlikuju od stvarnosti na koju se odnose. Treba dodati Cinjenicu da isti
dokument moze da se ¢ita i tumaci na razne nacine (istoricar moze da
“preumi”, da dokument ¢ita drugacije), kriti¢ki 1 “kreativno”. “Istoricari
se uvek drze svojih trenutnih interesa” (Evans, 2007, 101). Promjenama
“gledanja” u proslost na juznoslovenskom prostoru u XX i pocetkom XXI
vijeka to je lako prikazati. Razlog je u tome Sto istrazivacko pitanje nije
istorijska ¢injenica, pitanja postavlja istoric¢ar u skladu sa svojim znanjima,
namjerama — interesima i vrijednosnim sudovima (istoricar je dio vremena
koje proucava proslost). Moraju se uzeti u obzir drustveni i naucni uslovi
u kojima se sadrzaj istorije istrazuje i tumaci, uticaji i interesi izvan moci
istoriCara (detaljnije Mitrovi¢, 1991, Deleti¢, 2019). “Pitanja moraju biti
savremena, ali odgovori moraju poéivati u proglosti” (Celstali, 2004, 33).

Arhivska grada nije svemoc¢na, daj Sta daS. Dokument ili ostatak
nije izvor sam po sebi, postaje izvor ako ga sadasnjost (istrazivac) shvati
1 koristi kao izvor, ako moze dati odgovor na postavljeno pitanje. “Arhive
su proizvod slucajnog opstanka nekih dokumenata i odgovarajuceg
slu¢ajnog gubitka ili namernog unistavanja drugih” (Evans, 2007. 102).
Istoricar autoritativno prica o neCemu $to bez sumnje ne zna, kao ni to
Sta su ljudi u proslosti mislili 1 osjecali. “Mi sopstvene misli dovodimo u
vezu s dokumentima, a one mogu imati materijalnog uticaja na to kako se
dokument ¢ita” (Evans, 2007, 107).

Ogranicenje u upoznavanju proslosti je nedostatak pouzdanih
izvora, za to postoji viSe okolnosti izvan mo¢i nauke. Jednostavno, postoje
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brojni sadrzaji proslosti za koje nema izvora, nema ih dovoljno, nijesu
povezani ili ne pruzaju odgovarajuée informacije. Mnogo je usamljenih,
fragmentarnih dokumenata koje nije uvijek lako povezati. Diskontinuiteti
u izvorima su objektivna teSkoca, ali ih nauka prevazilazi hipotezama,
modelima 1 teorijskim objasnjenjima, koja mogu da zadovolje potrebe
vremena u kojem nastaju i odrzavaju se. Istoriar pretpostavlja da pitanja
odgovaraju predmetu obrade, postavlja pitanja u odnosu na izvore koje
ima, nema pouzdanih pokazatelja da su to sustinska pitanja. Mnogo ¢ega u
radu istori¢ara je u domenu hipoteza, iako istoriGari to ne priznaju. Cesto
znacenja koja ¢itamo u nau¢nim radovima ne mozemo naci kao takva u
dokumentima. Dakle, znacenja ¢injenicama i iskazima iz proSlosti daje
istoriar (on stvara nauc¢ne ¢injenice) u skladu sa svojom procjenom ili
potrebom da odgovori oc¢ekivanjima vremena u kojem radi. “Znacenje u
tekst unosi ¢italac” (Evans, 2007, 111), ¢ime se stvara moguénost “Citanja”
(davanja znacenja) na vise nacina, pri ¢emu su razliita znacenja legitimna
(ne znaci 1 istinita).

Mnogo ¢ega iz proSlosti moguce je razumjeti na osnovu dostupnih
izvora i ostataka, ali nije ubjedljivo tvrditi da je moguce ustanoviti istorijsku
istinu “bez osnovane sumnje” u tacnost i potpunost proizvedene price.
“Apsolutnoj istini priblizavamo se preko relativnih i pribliznih istina”
(Petranovi¢, 1997, 42). Pisani istorijski izvori (ostaci, svjedoCanstva,
sjec¢anja) prenose obiljezje vremena u kojem su nastali. Medutim, problem
je kako je istrazivac¢ shvatio kontekst vremena nastanka izvora (koji ne
mora poticati iz dogadaja). Tome treba dodati da su izvori pojedinacni,
fragmentarni i1 selektivni i da sve S§to je zapisano ne mora biti jasno
1 istinito. Istori¢ar mora da zna da su izvore i ostatke stvorili ljudi, koji
nijesu bili savrSeni 1 koji su u svom prirodnom i druStvenom okruZenju
djelovali i zadovoljavali svoje potrebe, realizovali ideje koje su mogle 1
savremenicima biti nejasne ili neprihvatljive. Mnogi su zapisivali sadrzaje
koje nijesu dovoljno znali ili razumjeli, a mnogo ¢ega je napisano iz neke
potrebe. Isto tako, Cesto su prikrivali istinu 1 izmisljali pricu. “SaopStavajuci
izvori nisu nuzno ta¢ni” (Celstali 2004, 194). To su pitanja kritike izvora,
ali su vazna zbog shvatanja znaCenja izvora i ¢injenica u vrijeme nastanka,
Sto bitno utie na sadrzaj i istinitost iskaza. “Svako tumacenje izvora zavisi
od konteksta” (Celstali 2004, 198).

Ljudsko djelovanje podrazumijeva namjeru koja u polazistu ili ishodu
ne mora biti racionalna ili korisna. ObjaSnjenje ne podrazumijeva istinitost
i neistinu je moguce ubjedljivo “dokazati”. Dokazana neistina na svoj nacin
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je istina, zakljucak odgovara stvarnosti (nesto nije istina). Znacenje pojma
zavisi od konteksta u kojem je upotrijebljen. Na to istraziva¢ mora da obrati
paznju kad ¢ita dokument, memoarski spis ili nau¢ni (publicisticki) tekst.
“Iskaz dokumenta je istorijski 1 pripada svome vremenu. Istoriar opsti s
jednim drugim i druk¢ijim svetom, ali svaka njegova re¢ mora odzvanjati 1
epohom na koju se odnosi” (Samardzi¢, 1994, 10). Nije sve kao $to izgleda
na prvi pogled, iskaze treba tumaciti 1 “izmedu redova” (“Sta je pisac htio
da kaze”), a klasifikacione pojmove — tehnicke termine treba razumjeti i
koristiti Sire od znacenja same rijeci.

Osnovno pitanje pri radu sa pisanim izvorima je razumijevanje iskaza,
znacenja jezika 1 specifiénih pojmova kojima je napisan iskaz (sadrzaj)
dokumenta. To nije samo deSifrovanje ili prevod rije¢i na savremeni jezik,
ve¢ je nuzno poznavati istorijski kontekst nastanka dokumenta i razvoj
samog jezika. Naime, treba ustanoviti Sta su rijeci i sintagme znacile ljudima
u vrijeme nastanka izvora te koje sadrzaje zivota dokument opisuje. Treba
pretpostaviti Sta su ljudi datog vremena osjecali, ¢ega su se plasili, Sta su
htjeli, umjeli 1 smjeli da kazu (napisu), treba razumjeti “duh vremena” u
kojem je izvor nastao (za ¢ije potrebe je nastao). Nazalost, u tom domenu
je mnogo pretpostavki i projektovanja ideja i iskustava autora i vremena za
koje on istrazuje i piSe izvjestaj (rad).

Jezik je sredstvo kojim izrazavamo ideje, misli, poruke, zakljucke 1
kojim dajemo znacenja iskazu. Poznavanje jezika izu¢avanog vremena, u
prvom redu politi¢kog, poslovnog, zatim filozofskog 1 umjetnickog, uslov
je da se iskaz izvora razumije u drustvenom i kulturnom kontekstu vremena
nastanka. Treba razlikovati kontekst nastanka izvora, obrac¢ajuci paznju na
jezik kao izrazajno sredstvo datog vremena, i kontekst tumacenja izvora,
pri ¢emu jezik vremena koje izuava ima uticaj na tumacenje proslosti.
“Prevodenje” iskaza izvora, vrednovanje i davanje znacenja — smisla dio
su savremenog odnosa prema proSlosti. Treba biti oprezan u “kalemljenju”
savremenih rijeci i znac¢enja na sadrzaje proslosti. Pri tome, treba voditi
racuna da se pod utiskom opstih znanja o nekom vremenu ne previde
karakteristike manjih cjelina (lokalna istorija, dijalekti) ili promjene
nastale tokom vremena. Svako vrijeme ima razliite sadrZaje o kojima se
1zjasnjava, ali 1 svoju simboliku, izbor rije¢i i znacenja kojima iskazuje svoje
ideje, sistem vrijednosti drustvene odnose 1 sli¢no. Poznavanje drustvenog
konteksta — “duha vremena” vazno je i za pravilno razumijevanje tradicije
1 materijalnih ostataka.
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Dio konteksta istrazivanja i tumacenja proslosti su pojmovi koji sluze
za uopstavanje i osmisljavanje sadrzaja. Pojmovni jezik je u znacajnoj
mjeri tehnicki jezik, kojim izlazemo, objaSnjavamo ili razumijemo neki
sadrzaj. Pri tome, znaCenje pojma, odnosno nacin na koji razumijemo
pojam, zavisi od teorijskog — jezi¢kog sklopa u kojem je upotrijebljen i
drustvenog konteksta u okviru kojeg dobija znadenje (Susnji¢, 1999, 44).7
Ljudi razli¢ito misle i govore, razli¢ito (ne uvijek i pravilno) razumiju ili
koriste pojmove. Jezik proslosti (koji nalazimo u izvorima i tradiciji) i jezik
kojim govorimo o proslosti u mnogo ¢emu se razlikuje. U pisanim izvorima
nalazimo pojmove koji su kori§¢eni u nekom istorijskom vremenu (imaju
istorijski kontekst). Medutim, jezik kao knjizevna norma ili govor mijenja
se sa promjenama druStva (kulture), pa mnogi pojmovi danas nijesu
u upotrebi ili oznacavaju drugi sadrzaj. Pri tome, nemamo garanciju da
znacenje koje pripisujemo “starim” pojmovima odgovara stvarnosti koju
su opisivali.® Nauke imaju potrebu da “izmisle” funkcionalne pojmove koji
su jasni savremenicima i oni u nauci sluze kao alati da se imenuju sadrzaji
(dogadaji, pojave, drustveni odnosi 1 slicno). “Svi nasi najopstiji pojmovi,
klasifikacije 1 tipologije ne poticu iz spoljaSnje stvarnosti, nego se unose u
nju, da bismo je opisali i sredili” (Susnji¢, 1999, 91).

Vazno je pitanje konteksta nastanka dokumenta. Treba znati da je
u svim vremenima postojala praksa da “profesionalac” (pisar, sekretar,
daktilograf) fizicki piSe dokument, a da je autor iskaza neko drugi (vladar,
plemi¢, rukovodilac organa, starjeSina, nepismeni gradanin). U odnosu na
kontekst, vazno je znati “stanje” u kojem se nalazio autor iskaza. Treba
postaviti niz pitanja: da li je i kako autor znao i razumio to o ¢emu govori,
da li je bio pod pritiskom (bolest, strah, ratno stanje, status okrivljenog i
sli¢no), da li ima skrivene li¢ne (porodic¢ne) ili grupne (politicke, poslovne)
interese koje unosi u dokument? Namjere, interesi, uvjerenja i predrasude,
stereotipi, kulturni obrasci ponaSanja (obicaji, druStveni moral) uticu na
sadrzaj iskaza. SluZzbeni akti i privatna prepiska razlikuju se po formi i
jeziku. Poseban je slucaj upotreba diplomatskih, vojnih 1 obavjestajnih
dokumenata, u kojima je skrivanje istine gotovo pravilo. U vojnim do-

7 ,Opisni pojmovi imaju jaku mo¢ razlikovanja, teorijski pojmovi mo¢ sinteze i
sistematizacije. (...) Teorijski pojmovi imaju svoje puno znac¢enje samo u okviru teorije
kojoj pripadaju® (Susnji¢, 1999, 47).

8 ,,Re¢ ima toliko znacenja koliko ima grupa koje je razumeju u skladu sa svojim
iskustvima i potrebama. Svaka re¢ se uvek otvara novom znacenju, jer je u novom dru-
$tvenom kontekstu” (Susnji¢, 1999, 278).
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kumentima izrazi: zauzeti, unistiti, likvidirati, okupirati i slicni su tehnicki
termini; tako se formuliSe zadatak, istori¢ari — narocito politicari ¢esto ih
tumace kao planiranje ili naredivanje zloCina.

B. Petranovi¢ (1984, 103) skre¢e paznju na oprez pri koris¢enju
pojmova (rjecnika) u Stampi. “U faSisti¢koj 1 antifaSistickoj Stampi kriticku
analizu (trijazu) trazi recnik koji se upotrebljava za oznaku drustvenih
snaga na sceni: “komunisti¢ke bande”, “srpski ¢etnici”’, “jugoslovenski

2 ¢ 9 ¢

gerilci”, “banditi”, “komunisti”, “jugoslovenski patrioti”, “zeleni kadar” u
Hrvatskoj, “srpske patriote”, “rodoljubi”, “partizani”, “trockisti¢ke grupe”,
“staljinisti”, “Titove grupe”, “Titovi patrioti”, “Titovi ljudi”. Oc¢igledno je
da se radi o ideoloskim pojmovima, koje velike grupe ljudi kvalifikuju bez
nijansiranja u¢e$ca i uticaja u imenovanoj grupi.

Cinjenica je da o prolosti mozemo suditi samo na osnovu informacija
iz sacuvanih (iako nepovezanih i fragmentarnih) izvora i ostataka. Medutim,
iluzija je misliti da je u pisanim izvorima sve istinito, sadrzaj izvora je
rezultat konteksta u kojem je nastao, koji istrazivacu nije poznat, iako on
moze iskreno da misli da zna o tome dovoljno. Brojne su okolnosti da
onaj ko je pisao dokument nije znao, nije razumio ili prosto nije htio da
saopsti istinu. “Nijedan dokument ne moze da nam saopsti vise od onoga
Sto je mislio onaj ko ga je sastavio — od onoga $to je mislio da se desilo,
Sto je mislio da je trebalo da se desi ili da ¢e se desiti, ili samo onoga §to
je zeleo da drugi misle da je mislio, ili, pak, tek onoga Sto je sam mislio
da misli” (Kar, 2001, 16). Autor izvora djelovao je pod uticajem drustva i
prostora u proslosti — dio je istorijskog konteksta. Istoricar je dio drugog
konteksta — dio je buduce proslosti — istorije. Istoricar je proizvodac (pisac)
istorije, ali je 1 proizvod neke istorije 1 drustva, u kojem je formiran i u
kojem djeluje kao nesavrSeni pojedinac, §to znaci da je 1 njegovo djelo
potencijalno nesavrseno (detaljnije Deleti¢, Virijevi¢, 2017). Utjeha je da
niko nije obavezan da Cita istoriju, jo§ manje da vjeruje u procitano.

Namjera autora i namjena dokumenta imaju uticaj na sadrzaj i
istinitost iskaza. Nije isto Citati privatno pismo, diplomatsku prepisku,
sudske ili policijske spise, poslovnu dokumentaciju, ratnu dokumentaciju i
sli¢no. Mnogo je razloga i interesa da u pisanom izvoru ne bude zabiljezena
istina 1 ¢jelovita informacija, da se namjerno izostave podaci, unesu neta¢ni
podaci, narocito da objaSnjenja budu u skladu sa namjerom ili interesom
stvarnog autora. U svakom vremenu i svakom drustvu postoji (postojala je)
potreba ili bar mogucnost da se nesto prikrije ili da se saopsti u skladu sa
nekom individualnom ili grupnom potrebom, projektom, interesom.
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Dio konteksta dokumenta je i njegova relevantnost za istrazivani
problem (amateri i neuki autori ¢esto pripisuju dokumentima i sadrzaju
znacaj koji stvarno nemaju). Slican pristup treba imati 1 prema literaturi u
nauénom radu. “Sva grada poti¢e iz neke situacije u proslosti” (Celstali,
2004, 190). Ta “situacija” je kontekst nastanka grade, tj. okolnosti u
kojima je izvor nastao, ¢ije poznavanje je znac¢ajno za pravilno odredivanje
relevantnosti izvora i sadrzaja u njemu. Izvor i ¢injenice su pouzdani tek u
Sirem kontekstu dogadaja, a viSe izvora i €injenica, koje se mogu uporediti,
omogucavaju bolju informisanost i pouzdanost zakljucka. Pojedinost ne
¢ini kontekst, jer je kontekst sticaj povezanih okolnosti koje su imale uticaj
na dogadaj ili izvor.

,»Istoriar ne moze posmatrati proslost odvojeno od svog vremena‘®
(Petranovi¢, 1997, 36), narocito ne istoricar ,,sa osmatracnicom*, ucesnik
dogadaja, jos manje istoricar koji naknadno postane ,,ucesnik® istorije o
kojoj govori ili istoj sudi. ,,Mladi* autori iste dogadaje tumace drugacije, a1
dio ,,starih* autora se ,,preumio* jer, navodno, drugacije Citaju gradu i daju
odgovore na nova pitanja. MoZe da bude, ne mora da znaci. ZaSto ranije
nijesu postavljali viSe pitanja? I to nije teSko razumjeti. ,,Naucni rad u oblasti
istorije pretvara se u industriju koja je odraz Sirih potreba i zelja nacije,
naroda i drustva, kao i onih koji se tim radom bave* (Blek, Makrejld, 2007,
16). I ko ne zna nista iz istorije moze da kaze da “pobjednici pisu istoriju”,
a da ne pogrijesi previse. “Prolazni pobjednici ostavljaju u nasljede svoje
videnje proslosti” (Rastoder, 2000, 14), a onda dodu novi pobjednici i prica
se ponavlja.

Brojni su aspekti razmatranja istorijskog konteksta u slucaju kori-
S¢enja memoarskih spisa kao izvora. “Za pisano svedoCenje ne moze se
uopsteno tvrditi da je superiorno: to zavisi od konteksta.” Osim ucesc¢a u
dogadajima i poznavanja istih, “bitan je kontekst se¢anja.” (Tompson, 2012,
143, 147). U pogledu ¢itanja memoarskih spisa treba imati u vidu istorijsku
ulogu pisca memoara, ulogu u vrijeme pisanja (licna osmatracnica) i mjesto
pisca u drustvenoj hijerarhiji u vrijeme objavljivanja memoara. “Odreduje
nas u istoj meri i ono $to nismo koliko i ono $to jesmo” (Tos i Lang 2008,
338). Kompetentnost pisca memoara ima znacaja, a stru¢nost u vrijeme
dogadaja 1 naknadno stecena znanja mogu da imaju uticaja na procjenu
dogadaja. Memoarski spisi imaju naglaseno licnu motivaciju 1 moguénost
angazovanosti 1 pristrasnog tumacenja dogadaja; mentalitet pisca nije bez
uticaja na njegovo ponasanje i stavove o drugima. Nije bez znacaja da li je
pisac memoara imao koristi ili posljedica od u¢esé¢a u dogadajima o kojima
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svjedo¢i. Sta autor dobija objavljivanjem memoara? Zaboravljanje i
naknadno popunjavanje praznina u sjecanjima upucéuje na oprez (detaljnije
Tompson, 2012). Osim toga, treba uzeti u obzir da je slika dogadaja mogla
da bude promijenjena pod uticajem kasnijeg perioda i naknadnih saznanja
ili prikupljenih dokumenata. “Pri¢e podleZzu promenama kada se promene
drustvene potrebe onih koji ih pricaju i onih koji ih slusaju” (Tompson,
2012, 149).

Budu¢i da znacajnu koli¢inu materijala (naucnih ¢injenica) istra-
zivaCl preuzimaju iz literature, treba pomenuti da strucna literatura
predstavlja specificnu vrstu izvora. Zbog toga i u radu sa literaturom treba
postovati nacelo istorijskog konteksta. Analizom literature moze se utvrditi
kako su u nekom vremenu ,.klju¢ni tokovi istorijske nauke bili rezultat
uticaja dominatnih kultura i ideja u datim periodima“ (Blek, Makrejld, 2007,
67). Literaturu o ratu i revoluciji koju je proizvela zvanic¢na istoriografija
treba Citati u kontekstu pobjednicke ideologije 1 institucionalne propagande
ishoda revolucije, dok emigrantsku literaturu o istom periodu treba
¢itati u kontekstu porazene (ne i zaboravljene) ideologije i1 protivnika
pobjednickog subjekta i ishoda revolucije. Kada se sagleda Sta je tematika,
koji su izvori navedeni, kakav je autorski diskurs, ko su autori i izdavaci,
moze se ustanoviti uslovljenost istorijske price od ideologije, vremenskog
1 drustvenog konteksta u odnosu na dogadaj 1 nac¢in tumacenja dogadaja.
Sli¢no se moze ustanoviti i u savremenoj istoriografiji u drzavama nastalim
razbijanjem Jugoslavije. Decenijama nije objavljeno afirmativno izlaganje
o komunizmu i partizanima...

Dakle, mozemo govoriti o kontekstu dogadanja istorije i kontekstu
vremena koje izucava proslost. Savremeno razumijevanje proslosti nije
izvorno i, samim tim, ne moze pretendovati na nesumnjivu istinitost,
bez obzira na koli¢inu i kvalitet izvora na koje se oslanja. Cinjenice su
izvorne, ali istrazivacka pitanja, izbor 1 tumacenje ¢injenica sa savremeni.
Istoriografija 1 publicistika odraZavaju necije glediSte (interese), imaju
svrhu i publiku kojoj se obracaju, a sa promjenom konteksta upotrebe
istoriografije, mijenja se njen karakter i sadrzaj. Drustvena ocekivanja
djeluju kao uvjerenja koja posreduju u savremenom videnju proslosti. Sa
promjenom ocekivanja mijenja se 1 prica o prosSlosti — nove generacije
mogu da postave nova pitanja 1 piSu novu istoriju.

Proslost - istoriju znamo kroz nauc¢nu i publicisticku literaturu koja
nastaje u specificnom druStvenom kontekstu. Istorijsko znanje kao iskustvo
nekog vremena zavisi od drustvenih (politi¢kih) i1 kulturnih okolnosti u
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kojima nastaje, prolazno je i promjenljivo u zavisnosti od promjene potreba
drustva koje pamti ili prica o proslosti. Ne sje¢aju se sva drustva iste istorije,
ne smatraju iste dogadaje istorijom vrijednom pamcenja. Sada$njost
se sjeca proslosti prema svojim ocekivanjima ili aktuelnim drustveno-
politickim projektima. DruStvena svijest upravlja interesovanjem za
proslost, a interesi vremena koje tumaci proslost uticu na postupak i ishode
istrazivanja i pisanja o proslosti. Presudnu ulogu u izu¢avanju proslosti ima
istoricar, koji je formiran i stvara u drustvenom kontekstu koji sistemom
vrijednosti podstice, usmjerava, ogranicava stvaralastvo, odnosno postavlja
kriterijume prihvatljivog ili nepozeljnog.
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KRALJEVSKI ZANDARMERIJSKI KOR

Sazetak: Vojna zandarmerija u Knjazevini i Kraljevini Crnoj Gori bila je organi-
zovana iskljucivo u ratnom stanju, kada se od postojecih pripadnika drzavne (zemaljske)
zandarmerije formirala Zandarmerijska ceta ili vod pri Vihovnoj komandi crnogorske voj-
ske.

Od ovako formiranog voda ili Cete odredivala se po jedna zandarmerijska desetina
pri svakoj crnogorskoj diviziji. Medutim, nakon Balkanskih ratova i prosirenja granica
Crne Gore, u novooslobodenim krajevima bilo je potrebno formirati jednu elitnu jedinicu
stalnog karaktera, sastavljenu od spretnih i hitrih mladiéa koja bi odrzavala red i poredak.

Ukazom kralja Nikole u novembru 1913. godine formiran je Kraljevski
zandarmerijski kor.

Oficirski i podoficirski kadar je pazljivo biran i nakon posebne selekcije i obuke u
Podgorici svi pripadnici su prevedeni u specijalnu sluzbu i razmjesteni u novim krajevima.
Osim odrzavanja reda i mira, imali su i druge zadatke: kao pratnja drzavnog novca,
c¢uvanje granice i odbrana stanovnistva od napada kacaka.

Pripadnici Kora bili su poznati po hitrini, okretnosti i spremnosti za izvrsavanje
najzahtjevnijih zadataka, a zapravo se radilo o preteci danasnjih specijalnih snaga u
Crnoj Gori.

MONTENEGRIN ROYAL GENDARMERIE CORPS

Abstract: The military gendarmerie in the Kingdom of Montenegro was organized
exclusively in a state of war, when a gendarmerie company or platoon was formed from
the existing members of the state (land) gendarmerie at the Supreme Command of the
Montenegrin Army. From the platoon or company formed in this way, one gendarmerie
detachment was determined for each Montenegrin division. However, after the Balkan
wars and the expansion of Montenegro’s borders, in the newly liberated areas, it was
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necessary to form an elite unit of permanent character composed of skilful and cunning
young men who would maintain order. By the decree of King Nikola, in November 1913,
the Royal Gendarmerie Corps was formed.

Officers and non-commissioned officers were carefully selected, after special se-
lection and training in Podgorica, all members were transferred to a special service and
deployed in new areas. In addition to maintaining order and peace, they also had the task
of escorting state money, guarding the border and defending the population from duck
attacks. The members of Kora were known for their speed, agility and readiness to per-
form the most demanding tasks, and in fact they were the forerunners of today’s special
forces in Montenegro.

Glavni rodovi crnogorske vojske bili su pjesadija (sa mitraljeskim
odjeljenjima i izvidnickim Cetama), artiljerija i pioneri,' dok su pomoc¢ni
rodovi: komora, sanitetsko osoblje, sudsko osoblje, ordonansi, zandarmerija,
osoblje vojnih radionica i strazarsko osoblje pri vojnim slagaliStima.>
Pjesadijski odsjek kao samostalna organizaciona jedinica Ministarstva bio
je zaduzen za organizaciju zandarmerije, a bavio se: a) usavrSavanjem,
organizacijom, donoSenjem svih propisa u vezi pjeSadije, mitraljeskih
odjeljenja, izvidnic¢kih Ceta, zandarmerije, dvorske straze, vojne muzike,
vojni¢nih Skola i pripremnih kurseva i svih drugih jedinica i oblasti vojnog
zivota; b) vodenjem racuna o jedinstvenom obrazovanju, vaspitanju,
disciplini, tumacenju propisa, takode o opremi, naoruzanju, itd; c¢) izradom
opsteg godiSnjeg plana nastave i vjezbi, izradom nastavnih planova za skole,
zavode 1 kurseve, kao i nadzorom i rukovodenjem vojnickim vjezbama pri
osnovnim vjezbama 1 gadanju u srednjim Skolama. Ovaj odsjek starao se
o pravnom i organizacionom uredenju jedinica, njihovim obrazovnim i
profesionalnim sposobnostima kroz vjezbe, nastavu i drugu vrstu kurseva
1 nastave.

Do 1913. godine u crnogorskoj vojsci nije postojala posebna jedinica
koja je wvrSila vojno-policijske poslove. Time su se bavili uglavnom
zandarmi ili obi¢ni vojnici po nalogu vojnih starjeSina, komandanta
brigade ili njegovih adutanata. Policijskim poslovima bavila se varoska i
oblasna zandarmerija. Oblasna zandarmerija organizovana je pri oblasnim
upravama 1 bila je pot€injena upravnoj vlasti, tj. upravitelju oblasti, a na
njenom celu nalazio se Sef oblasne zandarmerije. Ukaz o postavljenju Sefa
oblasne zandarmerije potpisivao je kralj Nikola i to gotovo najcesce iz

' Ministarstvo vojno — zbornik dokumenata (1879-1916), str. 343.
2 Isto.
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redova oficira.’ U trenutku mobilizacije i ratnim okolnostima od drzavne
zandarmerije, koja je bila u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova,
organizovao se vod zandarmerije — vojna zandarmerija koji se pridodavao
Vrhovnoj komandi kao neposredno potcinjen. Vodom je komandovao
komandir u ¢inu kapetana, a sastojao se od dva vodnika, Sest deseCara i
18 Zandarma. Pri svakoj diviziji funkcionisala je divizijska desecarija
zandarma koja se takode obrazovala u trenutku mobilizacije, po moguénosti
od iskusnih Zandarma ili vojnika I klase.* Ova desecarija, pored komandira,
imala je tri desecara 1 devet Zandarma.

Zadaci voda zandarmerije (vojne Zzandarmerije) bili su klasicni
vojno-policijski poslovi od odrzavanja reda i discipline, privodenje pred
vojnim sudovima krivaca iz redova vojske 1 drugi poslovi po naredbama
najvisih vojnih starjeSina. Tokom Balkanskih ratova bila je aktivna vojna
zandarmerija, na ¢ijem Celu je bio Petar Vujovié, koja se starala o ponaSanju
vojnika u odnosu prema civilnim stvarima.’ Pravilnikom o radu policijskih
organa iz 1910. godine bilo je predvideno da aktivnosti zandarmerije u
slu¢aju rata propiSe Ministarstvo vojno u ¢iju nadleznost bi spadali Zandarmi.
Medutim, prema raspolozivim podacima do donoSenja ovog propisa o du-
znostima i obavezama zandarma u slucaju rata, nije nikada doslo.

Zbog neadekvatnog odrzavanja reda i bezbjednosti u novooslobo-
denim teritorijama od strane obi¢nih vojnika, javila se potreba za formira-
njem jedne nove oruzane formacije sa specijalnim zadatkom ocuvanja
reda 1 sigurnosti na navedenim teritorijama. Prvi pokusSaji ogledali su se u
imenovanju pandura kao izvrSitelja upravnih i sudskih vlasti i vojne policije.
Vojna policija nije imala permanentni ve¢ povremeni status. Oformljavana
je povremeno od vojnika u pograni¢nim teritorijama, uglavnom u oblasti
Skadarskog jezera. Tako je nakon oslobodenja, iz Plavsko-gusinjske vojne
komande zandarmsku duznost od 6. februara do 10. maja 1913. godine
vrsilo preko 50 vojnika.® U novooslobodenim krajevima u pocetku je li¢nu

3 DACG, MUD, br. 4004 od 15. oktobra 1910. godine, Ukaz o postavljenju pot-
porucnika Rista Ponovica za Sefa Oblasne zandarmerije u Baru sa godisnjom platom od
1800 perpera.

* Ministarstvo vojno — zbornik dokumenata (1879-1916), str. 343.

> DACG, MUD, 11. januara 1913. godine, Komandant vojne zandarmerije Petar
Vujovi¢ — komandantu Primorskog odreda brigadiru Mitru Martinovi¢u, Muri¢ani, molim
da se donese rjesenje o kupljenju zita.

¢ DACG, MUD, br. 1576 od 31. maja 1913. godine, Komandant Plavsko-gusinj-
skog vojnog okurga Masan Bozovi¢ — Oblasnoj upravi dostavlja spisak vojnika koji su
vr§ili zandarmsku duznost.
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1 imovinsku bezjednost osiguravala vojska preko svojih vojnih patrola, ali
po kazivanju ministra vojnog ,,nije u stanju biti Cuvar licne i imovinske
bezbjednosti“.” S tim u vezi, Ministarstvo vojno obratilo se Ministarstvu
unutrasnjih poslova kako bi napravili zajednicki prijedlog o formiranju
Kraljevskog zandarmerijskog kora. Poslovi vojne Zandarmerije vezuju se
1 za ingerencije Ministarstva vojnog, ali i Ministarstva unutrasnjih djela,
jer u domenu vojne spreme ona spada u nadleznost prvog ministarstva, a u
pogledu same sluzbe, ukljuc¢ujudi i izdrzavanje i nadleznosti, u domen rada
drugog Ministarstva. Tako su Ministarstvo vojno 1 Ministarstvo unutrasnjih
djela, 16. oktobra 1913. godine, podnijela prijedlog Kralju i Ministarskom
savjetu za formiranje vojne zandarmerije.® Ministar Vukoti¢ u prijedlogu
navodi da se ,,neodlozno i zajednicki pristupi organizovanju jednog kora
zandarmerije (isklju¢ivo zanove krajeve)*.’ Serdar Janko Vukoti¢ predlagao
je tri stotina zandarma sa 17 oficira i potrebnim brojem podoficira. Ovaj
prijedlog je odobren od strane kralja Nikole i Ministarskog savjeta, nakon
¢ega je Ministarstvo vojno 31. oktobra 1913. godine posebnom naredbom
odredilo nacin izbora kandidata, trajanje kursa, plate i obaveze.

Kandidat koji je Zelio da bude primljen u vojnu Zandarmeriju morao
je zadovoljiti nekoliko uslova. Na javnom konkursu vrsio se prijem i to:
mladica sa navrSenih 20 do navrSenih 25 godina koji nijesu oZenjeni, koji
su pismeni, koji su potpuno umno i tjelesno zdravi, koji podnesu krStenicu
o rodenju 1 godinama, koji podnesu uvjerenje od nadleznih vlasti da su
ispravnog vladanja u gradanskom i u vojni¢kom Zzivotu svome i svojih
predsastvenika.'® Oficiri su se takode birali po posebnom konkursu i istim
uslovima u zavisnosti od njihovih karakteristika i sklonosti, a ,,$to se godina
ti¢e vodni oficiri ne bi trebalo da su prijesli 30-tu, a ¢etni 35-u godinu®.!!
Kandidati koji ispunjavaju navedene uslove i budu primljeni u vojnu
zandarmeriju imali su obavezu da provedu najmanje pet godina u sluzbi na
Sto su se pismeno obavezivali. Odabir kandidata vrsili su komandiri MaSan
Bozovi¢ i Sava Lazarevi¢.'? Po ministrovoj naredbi, sluzbu su morali vrsiti

"DACG, MUD, br. 2975 od 16. oktobra 1913. godine, Ministar vojni serdar Janko
Vukoti¢ — Ministru unutrasnjih djela L. Gojnicu.

8 Isto.

? Isto.

19 Isto.

1 Isto.

2 DACG, MUD, br. 3269 iz 1913. godine, Ministar Labud Gojni¢ — Sekretaru
Milosu Vuciniéu.
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»savjesno 1 ¢asno, da se drze na visini svoga poziva, da se ponasaju kao §to
treba i da budu jednaki prema svakome i postupaju kad zatreba strogo u
granicama zakonskih propisa i pravila, bez nasilja, pristrasnosti ili ma ¢ega
Sto bi moglo povrijediti osjecaje pojedinca.”!* Nakon obavljene prijave i
selekcije, izabrani mladi¢i upucéeni su na tridesetodnevnu obuku u Vojni
stan u Podgorici. Ona se uglavnom sastojala od vjezbanja i upoznavanja
vojnih i gradanskih zakona, u prvom redu propisa koji su se odnosili na
rad zandarmerije. Iako je bilo predvideno da obuka traje od 10. novembra
do 10. decembra 1913. godine, ona je produzena jos za skoro mjesec dana,
a dodatno vrijeme racunalo se kao da su zandarmi ve¢ u sluzbi. Obuka se
svakodnevno sprovodila po 8 sati, od ¢ega svaki dan 4 sata Cisto vojnickog
vjezbanja i objasnjenja vojnih zakona i pravila i 4 sata ,,Citanje i objasnjenje
gradanskih zakona i propisa o sluzbi i duznostima zandarma“.'* U cilju
obuke poslato im je 50 komada Policijskog pravilnika, sa preporukom da
jedan primjerak koristi Sest zandarma. Ministar vojni Janko Vukoti¢ je bio
svjestan da je ovoliko spreme nedovoljno i neadekvatno, ali hitnost posla
zahtijevala je njihovu ubrzanu pripremu.

Zapravo stvarni datum formiranja je 22. novembar 1913. godine, kada
je knjaz Nikola donio ukaz o formiranju Kraljevskog zandarmerijskog kora
i kada je postavljen komandni kadar vojne zandarmerije. Za komandanta
Kraljevskog zandarmerijskog kora postavljen je komandir Sava Lazarevi¢
sa godiSnjom platom od 3.000 perpera, a za njegovog pomoénika kapetan
Gavro Adzi¢ sa godi$njom platom od 2.400 perpera. Odmah nakon zavrSene
obuke formirana je Komanda Zandarmerije i tri dete. Zandarmerija je iz
Podgorice upuéena 7. januara 1914. godine na predvidenu teritoriju, tj.
na najosjetljivije lokacije novooslobodenih krajeva.'> Komanda je osim
komandanta i njegovog pomoc¢nika imala i nekoliko drugih lica vojno-
gradanske struke. Prva ceta je brojala 80 vojnih zandarma sa sjediStem u
Pljevljima, a njen komandir Vojin Pavi¢evi¢. Prvi vod ove Cete, jacine 25
zandarma, na ¢elu sa komandirom poru¢nikom Stevom Raznatovi¢em imao
je sjediste u Pljevljima, drugi vod, jac¢ine 15 ljudi, na ¢elu sa poru¢nikom
Milutinom Pejanovic¢em bio je smjesten u Bijelom Polju. Tre¢i vod, jacine
15 ljudi, na ¢elu sa poru¢nikom Blazom DPelevi¢em u Gusinju, a ¢etvrti vod,

13 Isto.

4 DACG, MUD, br. 2975 od 16. oktobra 1913. godine, Ministar vojni serdar Janko
Vukoti¢ — Ministru unutrasnjih djela L. Gojnicu.

5 DACG, MUD, br. 66 od 4. decembra 1914. godine, Ministar vojni Janko Vukotié¢
- Ministarstvu unutrasnjih djela.
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jacine 12 zandarma, sa poru¢nikom Lazom Lazarevi¢em bio je smjeSten u
RozZajama-Berane.!® Druga Ceta brojala je 93 vojna zandarma sa sjediStem
u Peci pod komandom kapetana Pura Draskovi¢a 1 komandirima vodova
poru¢nicima Milonjom Krdzi¢em, Novicom Martinovicem, Vuksanom
VeSovi¢em 1 Savom Rakocevi¢em. Njeni vodovi sa komandirima bili su
smjesteni u Pe¢i, Istoku i Gusinju. Treca Ceta bila je smjeStena u Dakovici,
brojala je 73 zandarma i bila je pod komandom kapetana Nikole Pilasa
sa komandirima vodova — porucnicima Blazom Koljesni¢em, Velickom
Bojovi¢em, Bogdanom Lakocevi¢em 1 DuSanom Vukovi¢cem. Vod poru-
¢nika Blaza Pelevica bio je sastavljen od sljede¢ih Zandarma: Ljubomir
Laban, Buro Malisi¢, Nastadin Cejovié, Novica Dedi¢, Ivan Roganovi¢,
Ilija Popovi¢, Komljen Vrani¢, Branko Raci¢, PuniSa, Dedi¢, PuniSa
Jankovi¢, Todor ..., Gavro Sé&eki¢, Rade Rajkovi¢, Savo Cejovié, Mirko
Vujovi¢.!” U ¢eti kapetana Nikole Dilasa bili su sljedeci kraljevski zandarmi:
Vaso Aleksi¢, Cetko Vlahovié, Vaso Vukasinovié¢, Nikola Medenica, Risto
Milovi¢, Andrija Konatar, Velimir Deleti¢, Radivoje RasSovi¢, Milija
Bozinovi¢, Dordije Pavli¢i¢, Jovan Draskovi¢, Kosto ...., Minja Mitrovi¢,
Milan Nikcevi¢, Lazar Puraskovi¢, Aleksa Gudelj, Ilija Tomanovi¢, Vuksan
Gojkovi¢, Jovan Dukanovi¢, Jovan Dragicevi¢, Blazo Pavlicevi¢, Avro
Radicevi¢, Stevan Barjaktarovi¢, Petar Markovi¢, Milos Brajovi¢, Maksim
Vuksanovi¢, Milo§ Vukelji¢, Radule Perovi¢, Radosav Popovi¢, Vuksan
Laban, Poko Batri¢evi¢, Radeta Ognjenovi¢, Milo§ Pavicevi¢, Gavro
Stojanovié¢, Mileta Stani$i¢, Stanoje Raci¢, Milivoje Radovanovié, Nikola
Bulatovi¢, StaniSa Fati¢, Petar Seratlic, Radule Kosti¢, Milan Jankovic,
Rade Rajkovi¢, Bogdan Guberini¢, Mihailo Lazovi¢, Radivoje Brazovic,
Vasilije Janketi¢, Milinko Nikili¢, Milija Jeki¢, Mitar Vujadinovi¢, Mitar
Stankovi¢, Radovan Damjanovi¢, Jovica Zindovi¢, Radovan Perovic,
Milo§ Laban, Paun Vukcevi¢, Savo Mickovi¢, Milo§ Komatina, Savo
Loncarevi¢, Simo Nikcevié, Ostoja Tadié, Spiro Lazarevi¢, Mirko Vesovic,
Vaso Pesi¢, Jakov Kosti¢, Milisav Vlahovi¢, Rado§ Pejovi¢, Marko
Fusti¢, Luka ...to, Savo gipéic’, Bosko I1i¢, Milisav Jevri¢, Puro Rackovié,
Vladimir Stojanovié¢, Novo Jovovi¢, Luka Séepanovic’, Rade Buturovié,
Poko Vujovi¢, Cetko Bulatovié¢, Mirko Kljai¢, Krsto Zvicer. 8

16 Isto.

" DACG, MUD, Spisak izdavanja plata iz blagajne Kraljevskog Zandarmerijskog
kora za januar 1914. godine, u potpisu poru¢nik Blazo Delevic.

8 DACG, MUD, Spisak izdavanja plata iz blagajne Kraljevskog Zandarmerijskog
kora za janaur 1914. godine u potpisu komandir kapetan Nikola Dilas.
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Oficiri u ¢inu kapetana imali su platu u iznosnu od 2.400 perpera
godisnje, a porucnici u visini od 1.920 perpera godisnje sa godiSnjim do-
datkom od jos 240 perpera."” Za kiriju zandarmerijskih kasarni, opremanje,
namjestaj, ogrijev, osvjetljenje i druge rashode kor je godiSnje izdvajao
20.000 perpera, za ukazno osoblje 39.720 perpera, a za neukazno osoblje
¢ak 303.240 perpera.?’ Medutim, zbog potrebe bolje kontrole i djelovanja,
ubrzo je zandarmerija poja¢ana novim ljudstvom za nekoliko desetina
zandarma 1 izvrSen je novi razmjesStaj zandarmerijskih jedinica. Tako je
zandarmerija pored Pe¢i i Pakovice razmjeStena i u opStinama Pecke ka-
petanije: Gorazdevac, Streoca, Rugove 1 LjeSana; Istockoj kapetaniji:
Istok, Purakovac, Zlokucani i Radavacka opstina, i Pakovickoj kapetaniji:
Rznicu, Paljebardi i Juniku. Nekoliko zandarma osiguravalo je i put Pe¢ —
Dakovica.?! Tokom 1914. godine prva Ceta je imala 83 zandarma i 5 oficira,
druga cCeta je brojala 105 Zandarma 1 7 oficira, a treca Ceta 92 zandarma i 5
oficira.”? Komandant Lazarevi¢ je viSe puta zahtijevao povecanje zandarma
na 300. Tokom 1914. godine Kraljevski zandarmerijski kor imao je 336
pripadnika i to: jednog komandira, 4 kapetana, 12 porucnika, jednog
starjeSinu zandarma duz Bojane, 300 zandarma, 10 Zandarma duz Bojane 1
jos po Cetiri zandarma u Tuzima i Klimentima. U martu 1915. godine bilo
je 260 pripadnika Kraljevskog zandarmerijskog kora.?

Zbog malog broja pripadnika Kraljevskog zandarmerijskog kora
1 nemogucnosti da budu prisutni u svim oblastima u unutras$njosti, Mi-
nistarstvo je donosilo odluke o povecavanju broja pandura u opstinama.
Tako je nedostatak vojnih Zandarma bio izraZen u Pljevljima, jer je najveci
broj pripadnika ove elitne jedinice bio angazovan u zandarmerijskim
patrolama duz bosanske granice, a u varoSima i u oblasti bio je malo broj
zandarma. Kako je Kraljevski zandarmerijski kor bio ,,Cuvar li¢ne i imovne
bezbjednosti kao 1 odrzavanje reda i1 mira®, ministar Luka Gojni¢ je 1914.
godine donio odluku da se poveca broj pandura u varosi Pljevlja, a da se
odredeni broj pandura stavi na raspolaganje starjesini vojnih zandarma

¥ DACG, MUD, br. 66 od 4. decembra 1914. godine, Ministar vojni Janko Vukotié¢
- Ministarstvu unutra$njih djela.

2 DACG, MUD, Budzet Kraljevine Crne Gore za 1914. godinu, DrZavna Stampa-
rija, Cetinje, 1914.

21 Babi¢, Branko, Politika Crne Gore u novooslobodenim krajevima 1912—1914,
Obod, Cetinje, str. 147.

2 DACG, MUD, br. 980 od 24. februara 1914. godine, Komandant Sava Lazarevi¢
iz Pe¢i — Ministarstvu unutrasnjih djela dostavlja spisak zandarma.

2 DACG, MUD, br. 2275 od 26. marta 1915. godine, Komandant S. Lazarevic,
Pe¢ — Ministrarstvu unutra$njih djela.
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,,kako na dnevnu tako i na no¢nu sluzbu“.>* Ovi panduri bili su obavezni da
obavljaju policijske duznosti kao i zandarmi i da se bezuslovno ispunjavaju
zakonske naredbe starjeSine zandarma. Vojnim Zandarmima je rjeSenjem
Ministarstva finansija odredena obaveza ,,placanja rada kao Sto ga placaju
i zandarmi u starim granicama Crne Gore*.?

Glavni zadatak vojne Zandarmerije bio je pogranic¢na sluzba (kontrola
u pograni¢nim oblastima) i javna bezbjednost (obezbjedenje reda i osigu-
ravanje bezbjednosti) na nadleznim teritorijama tj. u novooslobodenim
krajevima. Uspostavljanje vlasti zahtijevalo je sposobne organe reda koji su
narocito trebali da suzbiju pojavu kacaka. Ministar Savo Vuleti¢ Komandi
odjeljenja Zandarmerije u Pe¢i nareduje da u sluzbu unesu ,,mnogo vise
energije kako bi se pojavljivanje kacaka Sto jace suzbilo“.*® Jedan broj
zandarma odreden je za vrSenje patrola i obezbjedenje pogranic¢nih prolaza,
kao i varoskih kvartova, prevashodno u Peéi i Pakovici. Zandarmerija je
bila ustrojena po vojnom principu sa oficirskim komandnim kadrom, sa
dominantnom vojnom obukom, ali policijskim zadacima i nadleznostima.
Zandarmi su primali redovnu platu, predstavljali su stalni tj. profesionalni
vojno-policijski kadar, nosili su vojne uniforme sa revolverom za pojasom,
a ostavljena je bila moguénost i uvodenja drugih uniformi.?” Novim
aktom od 4. decembra 1914. godine ministar vojni Janko Vukoti¢ naredio
je ,izradu modela za novu uniformu za $to skorije uniformisanje Kralj.
Zandarmerijskog kora jer je sadanja uniforma izradena prema kroju za
narodnu vojsku, koju bi trebalo §to prije zamijeniti.“*® Na crnogorskim
kapama nosili su specifi¢ne grbove sa krilatim orlom zbog ¢ega su u narodu
bili poznati kao krilasi. Ovaj grb na kapi kao vojnicka oznaka bio je orao
sa rasirenim krilima u naponu, kako je nekad bilo rjesenje ranijih grbova
garde i kabadahija.”

2 DACG, MUD, br. 1251 od 21. marta 1914. godine, Ministar Labud Gojni¢ —
Oblasnoj upravi u Pljevljima.

% DACG, MUD, br. 1446 od 3. aprila 1914. godine, Ministarstvo finansija i
gradevine — Ministarstvu unutrasnjih djela.

2 DACG, MUD, br. 1399 od 30. jula 1914. godine, Ministar Savo Vuleti¢ —
Komandi odjeljenja Zandarmerije, Pec.

DACG, MUD, br. 2975 od 16. oktobra 1913. godine, Ministar vojni serdar Janko
Vukoti¢ — Ministru unutrasnjih djela L. Gojnicu.

2 DACG, MUD, br. 66 od 4. decembra 1914. godine, Ministr vojni Janko Vukoti¢
— Ministarstvu unutrasnjih djela.

P DACG, MUD, br. 2975 od 16. oktobra 1913. godine, Ministar vojni serdar Janko
Vukoti¢ — Ministru unutrasnjih djela L. Gojnicu.
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Pripadnici ovog kora birani su po spretnosti i brzini od snaznih mladi¢a
i ljudi spremnih da podnesu najvece napore sluzbovanja po grani¢nim i
nepristupa¢nim krajevima, sposobnih da brzo djeluju sa jednog na drugi
polozaj. Zato su se njegovi pripadnici smatrali superiornijim u odnosu na
ostale zandarme, formirane uglavnog od lokalnog stanovnistva. Sluzba u
Kraljevskom zandarmerijskom koru bila je izuzetno teska i specifi¢na jer
su djelovali u novim krajevima sa stanovni$tvom razli¢ite vjeroispovijesti
1 to u ruralnim pograni¢nim podrucjima. Zainteresovanost je bila velika, a
na adresu njenog komandanta stizale su molbe za prijem.* Zandarmerijski
kor imao je vaznu ulogu u prvoj polovini 1914. godine usmjerenu na
uspostavljanje i snazenje drzavne vlasti na novim terotorijama. Kor nije
imao jasna uputstva rada i postupanja, zato je njegova komanda ubrzo po
uspostavljanju zahtijevala da se preciznije odrede duznosti u odnosu na
upravnu vlast, imajuéi intenciju Sto vece samostalnosti u radu. S tim u vezi,
komandir III ¢ete kapetan Dilas je izvjestavao da su njegovi zandarmi vrsili
policijsku sluzbu u varosi, pa u selima, a jedan period i u varosi i po selima
zahtijevajuci da se ,,zandarmeriji koja mi je u podrucju odredi $to ima vrSiti
u varosi i to pitanje da se jednom svrsi.’!

Plata pripadnicima ovog kora iznosila je 18 perpera mjesecno odno-
sno 960 perpera na godisnjem nivou.*> Od ove godisnje plate izdvajali su
po 10 perpera za obucu i odjecu, 30 perpera za hranu 1 po 5 perpera za
zandarmerijski fond koji bi se koristio za poviSice, nagrade, dozivotne
ili jednokratne pomo¢i.>* Nakon pet godina sluzbe u Kraljevskom Zan-
darmerijskom koru zandarm je imao pravo na povisicu od 10% na
cjelokupnu platu i imao je pravo da se ozeni.** Svake naredne tri godine
sluzbe zandarmi su imali pravo dodatne poviSice od 10% na cjelokupnu
platu, tako da su njihova godis$nja primanja mogla iznositi i po 1800 perpera.
Nakon navrSenih 25 godina zandarmerijske sluzbe, ako bi bio primjen kao
¢inovnik sa ne manjom platom od zandarmske, imao bi pravo godisnje na

3 DACG, MUD, br. 862 od 6. februara 1914. godine, Pordije Vukomanovi¢ iz
Pljevalja - Komandantu Kraljevskog zandarmerjskog kora sa molbom za prijem u red
vojno-gradanskog ¢inovnika jer je zavrsio pet razreda Liceja Galata Saraj u Carigradu.

3 DACG, MUD, br. 4266 od novembra 1914. godine, Komandir III &ete kapetan
Nikola Pilas, Pe¢ — Komandantu S. Lazarevicu.

2 DACG, MUD, br. 2975 od 16. oktobra 1913. godine, Ministar vojni serdar Janko
Vukoti¢ — Ministru unutrasnjih djela L. Gojnicu.

3 Isto.

3 Isto.
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30% od zandarmerijske plate i to dozivotno ili jedanput godisnju platu u
zavisnosti o njegove volje.*> Stanovanje za odjeljenja Zandarmerije bilo je
besplatno po naredbi Ministarstva vojnog.*® U slu¢aju bolesti i dobijenih
rana tokom sluzbe, zandarm je imao pravo na potporu iz zandarmerijskog
ranga u zavisnosti od nivoa onesposobljenosti, a ukoliko je imao navrSenih
12 godina sluzbe potpora bi mu bila duplirana. Medutim, u pojedinim
vremenskim intervalima zandarmima nije ispla¢ivana redovno plata pa su
bili znatno onemoguceni u vrSenju sluzbe, o cemu su obavjestavali nadlezne
vlasti na Cetinju. Kasnije su uvedene platne knjizice i uputstvo sa obrascem
o vodenju knjizica Kraljevskog zandarmerijskog kora. Ovi zandarmi su
imali problema i sa smjeStajem jer su se ¢esto premjestali iz jednog stana
u drugi.’” Nedostatak drzavne zandarmerije i varoSke policije nastojali su
nadomjestiti pripadnici Kora. Komandant je predlagao da se obezbijedi 40
konja za 50 Zandarma i dva oficira kako bi mogli da ,krstare po selima i
osiguravaju putove zbog arbanaskih zlikovaca®. U Pakovici je od varoSke
policije bilo svega 10 ljudi koja, prema pisanju komandanta Lazarevica,
nije bila u stanju satuvati stanovnistvo od krada. Zandarmerijskoj ¢eti u
DPakovici pridodata je kao ispomoc¢ i poluceta regruta. Nadlezni su uspijevali
daizadu u susret i obezbijede potrebne uslove za rad Kora. Ipak, i pored svih
problema djelovanja u novom podrucju i dodatno u ratnim okolnostima,
1zvjestaji govore da je Kraljevski zandarmerijski kor uspijevao da spovede
u djelo sve naredbe i da vr$i svoje duznosti. Drugu Zandarmerijsku ¢etu pod
komandom kapetana Pura Draskovica, sa sjediStem u Gorazdu u Bosni,
mucili su drugi problemi ratne 1 $pijunske prirode. Kapetan Draskovi¢ je sa
fronta podnosio detaljne izvjestaje o deSavanjima u redovima neprijatelja
dobijene od svojih ,,konfidenata“.*® Vode¢i racuna o stanju u crnogorskoj
vojsci na polozajima Drinskog odreda, kapetan Draskovi¢ je znao da viSe
komandante opomene brzojavom, pitajuci se ,,de su starjesine toj vojsci®.
Bilo je slucajeva i da vojna komanda uzme neke oficire iz Kraljevskog
zandarmerijskog kora zbog Cega je dolazilo do nesporazuma jer se Zan-

3 Isto.

¥ DACG, MUD, br. 66 od 4. decembra 1914. godine, Ministar vojni Janko Vukoti¢
— Ministarstvu unutrasnjih djela.

7 DACG, MUD, br. 4266 od decembra 1914. godine, Komandir IIT &ete kapetan
Nikola Pilas, Pe¢ - Komandantu S. Lazarevicu.

#¥ DACG, MUD, br. 43034 od 31. oktobra 1941. godine, Oblasni upravitelj Dusan
Vukoti¢ — Ministru unutrasnjih djela.
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darmerijske vlasti nijesu lako mirile sa odlaskom kvalitetnih i obucenih
zandarmerijskih oficira.*

Pored elitnog Kraljevsko zandarmerijskog voda zbog potreba crno-
gorske vojske u januaru ratne 1915. godine u Niksi¢u je formirana vojna
zandarmerija, sastavljena od regruta dobrovoljaca iz viSe bataljona i
brigada. Nakon odabira regruta sastavljen je plan rada i raspored Casova i
organizovana je obuka.*’ Prema Rasporedu rada u 7h je bilo ustajanje, od 7
do 8h spremanje i odlazak za drva; vrijeme od 8h do 10h bilo je predvideno
za prakti¢no vjezbanje, od 10h do 11h teorijsko vjezbanje, u 11h je bio
rucak, od 11.30h do 12h sprovodila se smjena dezurnih. Za odmor je bilo
predvideno dva sata od 12h do 14h, kada je pocinjalo prakti¢no bjezbanje
do 15h 1 teorijski dio do 16h. Molitva je bila u 17h, a slobodno vrijeme
za izlazak u varos$ od 18h do 20.30h, od 20.30 do 20.45h sprovodena je
prozivka, a u 21h spavanje. U sveCanim danima ¢iS¢enje i priprema za
pregled vr$eno je od 8h do 9h, a od 10h do 11h organizovan je pregled, a od
13h do 16h bilo je slobodno vrijeme za odlazak u grad.*' Od 8h do 9h imali
su ¢as Discipline kod kapetana Ilije Gvozdenovic¢a, od 9h do 10h Unutrasnju
sluzbu kod poruénika C. Pejoviéa, od 10h do 11h je bili su dasovi Ratne i
strazarske sluzbe kod porucnika R. Savovic¢a.* U popodnevnim ¢asovima
od 14h do 15h bio je ¢as Egzercir i opis oruzja kod kapetana P. Stevanovica,
od 15h do 16h bila je Nastava gadanja kod porucnika B. Milickovica, a od
16h do 17h bilo je predvideno za Pravopis i geografiju kod kapetana M.
Vujaci¢a. Njena Komanda nalazila se u NikSi¢u, a Druga poluceta vojne
zandarmerije bila je Podgorici na ¢elu sa poru¢nikom L. PuSeljom.* Vojna
zandarmerija u Nik$i¢u imala je 10 oficira, 17 desecara, 15 vojnika i 448
redova. Od redova u februaru 1915. godine njih je 51 upucen u Podgoricu,
9 u Bar, a 94 u Pljevlja.** U NikSicu se nalazilo 252 podoficira i niZa ¢ina

¥ DACG, MUD, br. 2998 od 14. marta 1915. godine, Komandant S. Lazarevic,
Pe¢ — Ministru unutrasnjih djela negoduje zbog premjestaja poru¢nika DuSana Vukovica
za kojeg navodi da je ,,svojim zauzimanjem na sluzbi ucinio do sada nekoliko uspjeha
vaznih u ovoj sluzbi®.

0 Isto.

“ DACG, MUD, Bez broja, Raspored rada vojne Zandarmerije za mjesec januar
1915. godine.

2 DACG, MUD, Bez broja od 24. januara 1915. godine, Raspored ¢asova za pre-
davanje regruta Vojne zandarmerije.

“ DACG, MUD, br. 5 od 1. februara 1915. godine, Poruénik L. Puselja, Podgorica
— Komandi Vojne Zandarmerije, Niksic.

“ DACG, MUD, br. 266 od 20. februara 1915. godine, Adutant komandanta Vo-
jne zandarmerije poru¢nik V.M.Savovi¢, Niksi¢ — Vrhovnoj komandi, Cetinje podnosi
izvjestaj o dnevnom stanju.
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vojne zandarmerije. Zastupnik ministra vojnog je 1915. godine, preko Ko-
mande vojne zandarmerije, uputio jedan paket od 100 komada knjizica pod
nazivom ,,Pjegavi tifus* sa uputstvima kako se §iri i sprecava, da se podijeli
vojsci i to svakom vodu i odjeljenju.*® Po nekoliko pripadnika ove vojne
zandarmerije birani su iz svakog bataljona, a njen komandat je bio Vukasin
Bozovi¢. Zandarmerija je imala svoju Komandu koju su, osim komandanta
1 zamjenika, sacinjavali adutant komandanta i pomo¢no osoblje.

Uniformizacija Zandarmerije

Sve do 1896. godine, izvr$ni organi vlasti perjanici 1 Zandarmi du-
Znost su obavljali u narodnoj nos$nji, sa grbom na kapi kao jedinom di-
stinktivnom oznakom. Tek 1896. godine policijska Zandarmerija je za-
duzila jednoobraznu uniformu — istu onakvu kakva je uvedena za ,,prvi
bataljon stojece vojske®. Simbol pripadnosti zandarmeriji predstavljao je
zandarmerijski grb koji je bio izraden po uzoru na nekada$nje kabadahijske
grbove. Zandarmi su duzili grb za kapu, koji im je oduziman u slu¢aju
mjere privremenog udaljenja, suspenzije ili po prestanku sluzbe kada su
bili duzni da ga vrate nadleZznoj Zandarmerijskoj komandi.

Sa potpunom uniformizacijom crnogorske vojske 1910. godine,
preduzimani su koraci i na uniformizaciji upravnih i zandarmerijskih organa
(policijskih ¢inovnika). Po ovom pitanju najvise se odmaklo za vrijeme
mandata ministra Jovana Plamenca. Upravno odjeljenje Ministarstva unu-
traSnjih djela je 1912. godine izradilo uniforme za Zandarmeriju i policijske
¢inovnike. Ministar Plamenac je naredio 9. decembra 1912. godine Nikoli
Minicu, sekretaru u Ministarstvu prosvjete i crkvenih djela, da ode u
Beograd i prema datim uputstvima izradi primjerke “buduce uniforme
za naSu zandarmeriju”.*® Nikola Mini¢ je trebao da donese po jedan par
uniforme za redove 1 oficire Zandarmerije 1 ako bi zadovoljavala zahtjeve,
mogao je da ude u pregovore za njihovu izradu sa nekom beogradskom
zadrugom. Mini¢ je ministru Plamencu podnio detaljan izvjestaj, navodeci
da je primljen od strane ministra unutrasnjih djela Srbije koji ga je dalje
preporucio ministru vojnom, a ovaj upravniku oficirske zadruge koji se
sloZio sa crnogorskim prijedlogom modela uniforme. Nakon iznoSenja
odredenih izmjena, Mini¢ trazi od ministra dalje instrukcije kako bi poceo

“ DACG, MUD, br. 1946 iz 1915. godine, Zastupnik ministra vojnog — Komandi
vojne zandarmerije, Niksic.

* DACG, MUD, br. 881 od 9. decembra 1912. godine, RjeSenje ministra Jovana
Plamenca.
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pregovore, navode¢i da se za izradu uniformi mogu pogledati i ponude
drugih beogradskih zadruga, a daje prijedlog da bi se moglo “pokusati i sa
nasim domacim krojac¢ima”.¥’

Ministarstvo unutraS$njih djela izradilo je detaljan opis uniforme
upravnih i policijskih organa. Planirana uniforma crnogorske zandarmerije
bila je moderna, a radena je po uzoru na austrijsku i srpsku Zandarmeriju.
Bluza oblasnog upravitelja bila je u formi kao kod Zandarmerijskog
oficira, ali od zagasitije plave ¢oje.*® Uniforma za svakodnevnu upotrebu
razlikovala se od paradne uniforme. Svakodnevna uniforma oblasnog
upravitelja bila je sa plavom ogrlicom, a ispod grla sa zlatno-pletenim
granama u Sirini otprilike tri prsta. Na rukavima su postojala tri Sirita uzduz
na spoljnoj strani sa plavim pucima povrh istih. Epolete su bile pletene od
plave svile sa zlatnim pucima pri kraju. Pantalone su, takode, bile plave
boje kao bluza po sredini duzinom dva S§irita i jedan rub od crvene svite
(kao kod zandarmerijskog majora). Paradna uniforma oblasnih upravitelja
razlikovala se u tome $§to je cijela ogrlica bila vezena zlatnim granama u
Sirini Sake oko cijelog rukava. Paradne pantalone su umjesto crvenih imale
zlatne Sirite. Kapa oblasnog upravitelja bila je plave boje kao i bluza sa
zlatnim rubom pri dnu, a sprijeda je bio grb sa monogranom i krunom
na njemu, vezen u zlato. Na kapi, povrh Stita, je bio crni lakovani kais.
Paradna kapa oblasnih upravitelja bila je iste forme od crvene Coje sa
zlatnim Siritom po dnu, vec¢im grbom 1 zlatnim kaiSem povrh §tita. Oblasni
upravitelji imali su i kabanice od fine plave svite sa crvenom postavom
iznutra, kao i na krilima kad se rastvore. Puca na kabanici i rukavima bila
su kao kod oficira.

Sli¢na uniforma bila je predvidena i za sreske kapetane, s tim §to su
umjesto zlatnih bili srebrni $iriti i epolete, a kod uniforme za svakodnevnu
upotrebu bile su upola uze nego kod oblasnih upravitelja. Svakodnevne
pantalone za kapetane imale bi jedan crveni $irit, a paradne umjesto crvenih
imale bi srebrne Sirite.*” Kapa kapetana bila je ista kao kapa oblasnih
upravitelja, ali umjesto zlatnog grba, ruba 1 Sirita, stavljala se srebrna
boja.*® Uniforma kapetanskog pisara se trebala razlikovati od kapetanske
u boji Sirita. Tako umjesto srebrne predvidena je plava boja, epolete na

“TDACG, br. 881 od 18. decembra 1912. godine, Izvjestaj Nikole Mini¢a — Ministru
Jovanu Plamencu.

“ DACG, MUD, br. 881 iz 191.., Uniforme za policijske ¢inovnike.

# Isto.

30 Isto.
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ramenima jos uze od kapetanskih. Paradna unifporma za kapetanske pisare
razlikovala se i u boji epolete i Siritu pod grlom i na rukavima, koja je bila
crvena. Pantalone na svakodnevnoj uniformi imale su jedan uski crveni rub
po sredini, a paradna crveni Sirit na istom dijelu. Kape kapetanskih pisara
su, takode, bile iste s tim Sto su grb 1 rub bili crvene boje, dok su kabanice
za kapetane 1 kapetanske pisare izgledale kao kod oblasnog upravitelja, ali
bez crvene postave iznutra.’!

Iz pomenutog nacrta se vidi da je crnogorska zandarmerija trebala
da broji ukupno 500 pripadnika, od cega 420 redova, 50 kaplara, 20
podnarednika i 10 narednika.”> U ovaj broj nije se ra¢unao broj zan-
darmerijskih oficira. Komandni kadar trebao je da broji 12 oficira, a na ¢elu
zandarmerije nalazio bi se oficir u ¢inu komandira.

Bilo je predvideno da se zandarmerijska uniforma za redove i po-
doficire sastoji od: kape, mundira, kabanice, gaca (pantalona), ¢izama,
Sljema, kaiSa sa ¢esama, kozne torbe, pistaljke 1 puca (dugmadi). Kape
su radene u tri srazmjerne veliine, a pored zaStitnog oboda oblozene su
Stofom plave boje od oboda do povrSine tjemena, a povrSina je bila plave
boje. Na kapi je postojao i kai§ sa pucima desno i lijevo koji se mogao
upotrijebiti prilikom ruznog vremena. Orao na ¢elu kape je trebao da bude
liven. Unutrasnja koza kape nije trebala da bude prilijepljena niti zasivena
ve¢ se mogla popunjavati u slucaju da je kapa bila presiroka. Orao nije smio
dodirivati kai$§ viSe §tita.”* Mundir je imao epoletu na kojoj je na sredini
postojalo veliko ¢irili¢no slovo “XK” izradeno od plastike. Epolete su bile
u crvenom ovalnom rubu i trebale su da budu Siroke i masivne, da prelaze
ramena kako bi se remik puske mogao na nju oslanjati. Od redova su se
podoficiri razlikovali jer su pod grlom imali zvjezdice od bijele kosti, a na
lijevom rukavu mundira imali su znak u vidu trougla sa crvenim Siritom za
kaplare jedan ugao, za podnarednike dva, a za narednike tri ugla. Postojali
su 1 gajtani za zvizdaljke. Kabanica je imala pokretnu kapuljacu, izradenu
od Stofa koji moze “podnositi vodu”. Oko rukava trebala je da bude jedna
crvena pruga izviSe puca. Za redove su pantalone bile bez gajtana, a za
podoficire sa gajtanom. Cizme su radene poput onih koje je koristila
austrijska zandarmerija. Za redove §ljem sa crvenim kaiSom sprijeda, a
za podoficire od mesinga spolja. Sljemovi su trebali biti obloZeni nesto
zatvorenijom svitom. Orao na §ljemu bio je bez krune. Nacrt je predvidao i

ST Isto.
52 Isto.
33 DACG, MUD, br. 881 bez datuma, Uniforme za redove i podoficire Zandarmerije.
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cerade iste bolje, a ¢ese su bile manje predvidene za “po pet stega fiseka”.
Za patroliranje zandarma predvidene su bile kozne torbe kao austrijske sa
kaiSem preko ramena.

Zandarmerijski oficiri su trebali da imaju kapu, bluzu, pantalone,
kabanicu 1 $ljem. Tri viSa oficira imali su zlatni rub po ,,tanjiru“ kape, a
pri dnu nesto Sire, dok je za devet nizih oficira bilo predvideno isto, samo
u srebrnoj boji.** Stit za sunce je bio lakovani, kao i crveni kais, a grb je
bio zlatno vezeni po sredini. Oficirska bluza imala je crvenu kragnu sa
srebrnim Siritom, Sirokim tri prsta, kao i na rukavima, 1 bila je nesto duza od
redovske bluze. Paradna bluza planirana je sa okruglim epoletama za nize
oficire, a za komandanta sa kitama. Za svakodnevnu uniformu komandir
je imao epoletu zlatne boje, a ostali srebrne. Cinovi su se oznadavali
zlatnim zvjezdicama na srebrnom polju i obrnuto. Puca su bila pozla¢ena
sa crnogorskim orlom. Na oficirskim pantalonama trebala je da bude plava
pruga, Sirine jednog prsta, za oficire do ¢ina komandira, a za komandira dvije
pruge i po sredini uska. Za paradnu uniformu po sredini je iSao srebrni Sirit
za nize oficire, a za komandira zlatni. Kabanica se razlikovala po ¢inovima,
za potporucnika je na rukavima jedna crvena brazda, za poruc¢nika dvije,
kapetana tri i komandira Cetiri. Oficirski Sljem je bio u cjelosti od metala,
sa zutom ceradom.

Do odredenih promjena doSlo se nakon pregovora sa beogradskom
zadrugom. Ministar Plamenac se slozio da mundir za redove i podoficire
bude otvorene plave boje sa crvenim rubovima, a pantalone otvorene crvene
boje, i drugo Sto je prethodnim nacrtom naznaceno. Mini¢ je narucio da se
izrade modeli, a u fabrici brace Ili¢ birao je Stofove za uniforme, nastojeci
da cijena odijela ne bude veca nego $to je placa srpska zandarmerija. Minié
je molio Plamenca da mu javi koliki je broj uniformi potreban za redove,
podoficire i oficire. A predlagao je i formiranje komisije koja bi primila
uniforme i utvrdila da li odgovaraju trazenim parametrima.>

Ministar Plamenac je preko svojih ljudi razmatrao ponude i iz Beca.
Paralelno sa Miniéem, i Ilija Solaja je odradivao svoj posao u Bedu o
¢emu je detaljno izvjestavao. U istom periodu Ministarstvo je razmatralo i
uvodenje §ljemova za crnogorsku zandarmeriju, pa je Ilija Solaja iz Beda
27. decembra 1912. godine izvijestio ministra Palmenca da se Sljemovi
izraduju od bakra, mesinga, ¢elika i cinka, a u posljednje vrijeme od koze,

> Isto.
5 DACG, MUD, Bez broja 5. januara 1913. godine, Nikola Mini¢ — Ministru Jo-
vanu Plamencu.
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a naroCito pluta. Nakon §to je pregledao sve zanatske radnje za izradu
$ljemova, Solaja izvjetava da su Sljemovi veoma skupi i nepraktiéni,
jer “zimi u njima glava mrzne”, a “ljeti je zbog zapare 1 ventilacije joS
nesnosnije kad-kad i po Zivot opasan”.*® Solaja dalje navodi da se metalni
Sljem moze lako ostetiti, da lako spadne 1 pravi rane na glavi, kao i da se
koristi samo na paradama ili u vatrogasnim akcijama i da takav §ljem jedino
vrijedi u industrijskim centrima kako bi bio lako opravljen. Preporucuje
uvodenje lakse ruske kape kaskete sa plavom ili crvenom povr§inom ¢ime
bi se postigla prednost u odnosu na teski §ljem, a i dobilo na autoritetu.’’
Zadruge za izradu uniformi trazile su pismene garancije i isplatu pola sume
unaprijed, a pola prije isporuke, a bile su spremne sa prvim isporukama da
pocnu za 5-6 sedmica od porudzbine, odnosno 2 mjeseca da dostave Citavu
isporuku. Ove firme izradivale su milionske narudzbine za austrijsku,
tursku, gréku i srpsku vojsku. Namjera Ministarstva unutras$njih djela bila
je da u pocetku izradi 500 komada uniformi. Solaja je na kraju iz Be¢a
dostavio cijene: komad plave bluze kostao bi 20,50 kruna, komad pantalona
crvene boje 12 kruna i kaputa po komadu 30 kruna. Ukupna cijena za 500
komada uniformi iznosila je 32.750 kruna.®® Ministar Plamenac se slozio
da sljemovi budu izradeni od pluta presvuceni svitom od tamnije boje i
zahtijevao je izradu modela crnogorskog Sljema sa “orlom na postamentu”.
Solaja se angazovao i kod kipara je izraden kalup za mesingani §ljem, koji
je bio tezi od predvidenog, pa je raden drugi kalup, a najpovoljniju ponudu
za izradu 500 komada, 7,50 kruna po komadu, dala je firma ,,Wilhelm
Beck&Sohne“.* Ova becka firma 5. februara 1913. godine uputila je
kona¢nu ponudu Ministarstvu unutras$njih djela na Cetinju. Ukupna cijena
za izradu 500 §ljemova, bluza, pantalona, kabanica i ostalih djelova iznosila
je 25.335 kruna. Razmatrana je i ponuda becke firme ,,Tiler* koja je bila
znatno skuplja. Medutim ratne godine, teski gubici u Prvom balkanskom
ratu, ostavka Vlade brigadira Mitra Martinovica i pocetak Prvog svjetskog
rata onemogucili su okonc¢anje ovog dogovorenog posla.

NaoruZanje Zandarma
Do 1886. godine crnogorski oficiri koristili su uglavnom sablje
austrijskih modela, dok su ruske sablje posjedovale neke istaknute licnosti

¢ DACG, MUD, br. 881 od 27. decembra 1912. godine, Izvjestaj Ilija Solaja — Mi-
nistru Jovanu Plamencu.

57 Isto.

58 Isto.

% DACG, MUD, br. 881. od 24. januara 1913. godine, Ilija Sobaja, Be¢ — Ministru
J. Plamencu.
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koje su ih, kao poklon, dobili za zasluge od ruskog dvora. Uvodenje
ruskih sablji u naoruzanje crnogorske vojske pocinje 1886. godine kada je
vojvoda Bozo Petrovi¢ boravio u Becu, na proputovanju za Njemacku. Tom
prilikom, ruskim sredstvima narucio je 39 ruskih oficirskih sablji M.1865
od kojih je jedan dio imao pozlacene balcake.® U cilju modernizacije i
bolje pripremljenosti crnogorske vojske, knjaz Nikola je 1894. godine
zatrazio pomo¢ u naoruzanju od Rusije, medu kojima i 900 oficirskih
sablji. Ruski car Nikolaj IT odobrio je ovu donaciju u martu 1894. godine,
medutim broj sablji je smanjen na 500.¢' Ovakve sablje bile su u naoruzanju
oficira ruske vojske svih rodova, osim mornarice i konjice kozaka. Kako
to nije bilo dovoljno da pokrije potrebe crnogorske vojske, knjaz Nikola je
u Petrogradu narucio jo§ 300 ruskih podoficirskih sablji M.1881 po cijeni
od 4 rublje i 50 kopejki, koje su kovane u fabrici Zlatoust. Cjelokupan
ratni materijal, medu kojim i 800 ruskih sablji, brodom ,,Rostov* preko
Kronstata, Baltickog mora, Atlantika, kroz Sredozemno more, stigao je u
Bar 13. avgusta 1895. godine. lako su austrijske oficirske sablje i dalje bile u
upotrebi u crnogorskoj vojsci, njih polako nadmasuju ruske sablje dobijene
u sklopu vojne pomo¢i iz Rusije. Interesantan je i na¢in poklanjanja sablji
nekom prigodnom prilikom od strane vladara. Tako je knjaz Nikole 1902.
godine za rodendan prijestolonasljednika poklonio svakom perjaniku ,,za
uspomenu sablju®, a svakom biv§em perjaniku dao odobrenje da nosi sablju
i grb.®> Najvece reforme crnogorske vojske sprovedene su 1910. godine,
kada je 1 doneSen Zakon o ustrojstvu vojske za Knjazevinu Crnu Goru.
Od tog perioda u upotrebi crnogorske vojske bila je najnovija crnogorska
oficirska sablja M.1910, kojoj je na kapi balcaka urezan monogram kralja
Nikole - latini¢no NI. Ustvari radilo se o ruskoj oficirskoj sablji M.1909,
tako da je u naoruzanju crnogorske vojske do pocetka Balkanskih ratova
bilo nekoliko hiljada razli¢itih sablji. Ovaj broj zadovoljavao je potrebe
starjeSinskog kadra, od ¢ega je jedan dio sablji ostao u nasljede njihovim
porodicama, dok je drugi dio poklonjen ili oStecen.

80-ih godina XIX vijeka, u naoruzanje crnogorske vojske uvode se
postepeno i nozevi, koji su bili prihvatljivi crnogorskom vojniku naviknutom
na jatagan 1 handZar. Nozevi su sluZili za borbu ,,prsa u prsa““ kojoj su oni
jo$ u ranijim ratovima bili vi¢ni. Nosili su se kao bajoneti na puSkama,

¢ Bogdanovi¢, Branko, Hladno oruzje..., str. 38.

¢ DACG, Miistarstvo vojno 1895, fascikla 49, 445.

¢ DACG, Ministarstvo vojno 1902, fascikla 85, 1590 od 18. decembra 1902.
godine.
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zauzevsi mjesto popularnim jataganima i sabljama zbog prakticnijeg i
lakSeg baratanja. Prvi kontigent nabavljen je u Bec¢u 1880. godine, kada je
kupljeno oko 3.000 nozeva. Prilikom posjete Francuskoj 1901. godine knjaz
Nikola je izrazio zelju da kupi 40.000 francuskih nozeva sabre-baionnette
sistema Chassepot (Saspo) M.1866. Na osnovu postignutog dogovora, 1903.
godine stiglo je 40.000 nozeva sa bruniranom kanijom brodom ,,Lugano* u
Crnu Goru, kao donacija Francuske. Zvani¢no, u naoruzanje su nozevi usli
1903. godine.® Bili su vece duzine, nesto izmedu sablje i bajoneta, malo
zakrivljeni, pa su zato ¢esto nazivani ,,sablje-nozevi“ ili ,,sablje-bajoneti®.
Time je omoguceno da nozevi-sablje iste godine budu podijeljeni Stajacoj
vojsci 1 brigadama narodne vojske, kao i perjanicima i zandarmima. Naime,
38.961 komad francuskih noZeva podijeljen je brigadama narodne vojske,
dok je njih 630 podijeljeno Stajacoj vojsci, pitomcima vojnicke Skole i
baterijama, pionerima, vojnoj muzici i svima koji su neko vrijeme proveli
u Vojnom stanu, u prvom redu regrutima, ali i dvorskim slugama.* NoSenje
nozeva bilo je regulisano naredbama. Tako se u jednoj naredbi od 12. juna
bez puske pa bilo prilikom slobodnog izlaska ili inace, a pored tog da ih
podoficiri nose kad vrSe koju bilo sluzbu u Vojnom stanu osim desecara
straze 1 deseCara kuzine.“® Francuski nozevi bili su sastavni dio njihove
uniforme koji su nosili o remiku. Nozevi Saspo nijesu bili adekvatni za
postavljanje ni na jednoj pusci iz naoruzanja crnogorske vojske, tako da
je njihova prakti¢na vrijednost i upotreba bila dosta ograni¢ena. Medutim,
imali su odredeni statusni simbol i znacaj podoficirskih ¢inova i1 drugih
posebnih kategorija vojnika, a podsjecali su na jatagane za koje je
crnogorski vojnik bio i dalje emotivno vezan. Oblasni upravitelji su imali
pravo da nose sablje, uglavnom austrijske 1 ruske modele, kao i1 plemenski
kapetani 1 Sefovi Zzandarmerije. Pojedini perjanici su, takode, mogli da nose
podoficirske sablje, dok su Zandarmi od hladnog oruzja imali francuske
nozeve.

Planom potpune uniformizacije policijskh organa 1912. godine
bilo je propisano i nosenje hladnog oruzja. Oblasni upravitelji, kapetani i
kapetanski pisari imali su pravo da nose sablje, a ostali policijski ¢inovnici
Spade koje su se razlikovale prema kategorijama. Ministarski ¢inovnik sa
zlatnim bal¢akom i crnim kaiSem za svakodnevnu uniformu, a paradnu sa

63 Bradac, Jaroslav, Cernogorska armada, str. 28.
“ DACG, MV, Pomo¢ne knjige omot VII, 15, 10. maj 1903. godine.
S DACG, MYV, Opste odjeljenje, f. 21, br. ods. 733, akt od 12. juna 1910. godine.



KpaspeBcku xaHIapMepHjCKu KOp 59

zlatnim kaiSem. Cinovnici oblasnih uprava imali su srebrni baléak i crni
kai§ za svakodnevnu upotrebu, a srebrni kais za paradnu uniformu. Spade
su na vrhu bal¢aka trebale da imaju lavovsku glavu, a na sastavu kaiSa
grb sa porfirom u okrugloj formi.®® Ove $pade nikada nijesu uvedene u
policijsku upotrebu. Zandarmi su se naoruzavali iz vojnih magacina, a
oruzje i opremu izdavale su im vojne vlasti, odnosno rukovodioci vojnih
skladiSta. Oruzje je izdavano na osnovu pisanog naloga i policijskih i
vojnih vlasti, tj. izdatog biljeta za podizanje oruzja.®’ Ministarstvo vojno
¢esto nije htjelo da izda oruzje novopostavljenim pograni¢énim zandarmima
sve dok se ne smjeste u mjesto sluzbovanja i preko tamnosnjeg oficira ne
preuzmu oruzje. Prema ¢lanu 67, u prinadleZznosti zandarma spadala je
plata 1 naoruzanje. Svaki Zandarm je od oruzja duzio rusku “trolinejnu*
pusku — u Crnoj Gori popularnu “moskovku”, sa bajonetom bez kanija. Uz
pusku, zandarmi su nosili 1 revolver 11,2 mm sistema Gasser M.1870/74.
Prema arhivskim izvorima, Rusija je, 24. maja/6. juna 1898. godine, Crnoj
Gori isporucila 20.000, a 7/20. jula 1909. godine jos 10.000 puSaka M.91.
Sefovi zandarmerije, osim oficirskih sablji, imali su revolver najéesce
Gasser ili Smit&Weson, dok su Zandarmi nosili berdanke ili moskovke, a
od hladnog oruzja francuske nozeve Saspo.

Kraljevski zandarmerijski kor, u periodu svog nastanka u novem-
bru 1913. godine pa do januara 1916. godine, imao je zapaZenu ulogu u
uspostavljanju 1 utvrdivanju vlasti u novooslobodenim krajevima Crne
Gore. Ovaj Kor nastao je kako bi otklonio nedostatak jedne operativne
vojno-policijske jedinice, ¢iji bi pripadnici bili sposobni i kadri da djeluju
na najudaljenijim i grani¢nim djelovima Crne Gore. Osnovna uloga
Kraljevskog zandarmerijskog kora bila je odrzavanje reda i granice, ali i
staranje o unutraS$njoj sigurnosti stanovniStva u novim krajevima. Osim
ovih zadataka, u miru je pruzao podrsku drzavnoj zandarmeriji (policiji),
pratio tovare sa dragocjenostima i slicno, dok je u ratu obavljao kako vojno-
policijske poslove, starajuci se o disciplini i redu u vojsci, ali 1 izvrSavajuci
borbene zadatke na frontu. Kor je bio u konstantnom pokretu, dospijevajuci
tamo de je bilo najteze, tako da su tokom postojanja bila ¢esta premjestanja
1z jednog mjesta na drugo ili sa jednog na drugi dio fronta. Ova jedinica
okupila je elitne pripadnike i bila je sastavljena od iskusnih vojnika koji su

% DACG, MUD,br. 881 iz 1911 godine, Upravno odjeljenje, Uniforme policijskih
¢inovnika.

”DACG, MUD, br. 7 od 1. januara 1908. godine, Nacelnik Artiljerijskog odjeljenja
Ministarstva vojnog — Ministarstvu unutrasnjih djela.
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prosli i detaljnu zandarmerijsku obuku. Ovom zZandarmerijom rukovodili
su prekaljeni oficiri srednje generacije koji su slavu stekli u Balkanskim
ratovima. Prijem u Kraljevski Zandarmerijski kor zahtijevao je uvazavanje
strogih kriterijuma, a njegovi pripadnici bili su poznati po hitrini. Ulogu
koja im je dodijeljena ispunjavali su uprkos teSkim okolnostima i
nedostatku adekvatnih finansijskih sredstava. Njeni pripadnici su uglavnom
vr$ili duznosti znatno udaljeni od svog mjesta rodenja. Tako su kraljevski
zandarmi regrutovani na Cetinju, Podgorici, Niksi¢u ili Kolasinu vrsili
svoje duznosti u Peci, Dakovici, Istoku, Pljevljima, itd. Jedinice ovog Kora
jedine su uspjele da saCuvaju svoju operativnost i cjelovitost u samom
slomu crnogorske vojske u januaru 1916. godine. Najve¢i dio oficira i
komandnog kadra bili su istaknuti oficiri crnogorske vojske sa specijalnom
sluzbom, koji su i nakon nestanka drzave ostali vjerni polozenoj zakletvi.
Iako je kratko postojao, nepune tri godine, Kraljevski zandarmerijski kor
imao je zapazanu ulogu, a nakon pada Crne Gore i Kor je dozivio sudbinu
svoje drzave.
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Jovan DPURANOVIC

DRZAVNA KONTROLA JAVNIH FINANSIJA
U CRNOJ GORI KROZ ISTORIJU

Sazetak: Javne finansije u Crnoj Gori, koje se ogledaju u naplati poreza,
carina i drugih javnih prihoda i sluze za podmirenje javno-drzavnih rashoda, istorijski
posmatrajuci, nastaju formiranjem dukljanske drzave, koja predstavlja temelj na kojem se
razvila danasnja drzava Crna Gora.

U Crnoj Gori 1901. godine donesen je Zakon o uredenju drzavne glavne kontrole
kojim je uspostavljena zakonska kontrola raspolaganja i koris¢enja drzavnog novca, kao
i kontrola da li se ovaj novac trosi ekonomicno i efikasno. Propascu crnogorske drzave
1918. godine, suspendovani su svi finansijski zakoni koje je imala Knjazevina, odnosno
Kraljevina Crna Gora. Nakon 100 godina, odnosno 2004. godine, Skupstina Crne Gore
donijela je Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji koji je sustinski isti kao Zakon o
uredenju drzavne glavne kontrole Knjazevine Crne Gore iz 1901.godine.

Kljuéne rije€i: javne finansije, zakon, Glavna drzavna kontrola, porezi, finansijska
disciplina.

STATE CONTROL OF PUBLIC FINANCES
THROUGH HISTORY IN MONTENEGRO

Summary: Public finances in Montenegro, which are reflected in the collection of
taxes, customs and others public revenues and serve to cover public-state expenditures,
historically speaking, arise by forming the Duklja state, which represents the foundation
on which the state of Montenegro developed.

In Montenegro, in 1901, the Law on the Regulation of State Main Control was
passed, which is established legal control over the disposal and use of state money, as well
as control over whether this money is spent economically and efficiently. With the collapse
of the Montenegrin state in 1918, everyone was suspended,all financial laws of the
Principality,that is the Kingdom of Montenegro. After 100 years, in 2004, the Parliament
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of Montenegro passed the Law on the State Audit Institution, which is essentially the same
as the Law on the Regulation of the State Main Control of the Principality of Montenegro
from 1901.

Keywords: public finance, law, General State Control, taxes, financial discipline.

Kratki osvrt na istorijat razvoja javnih finansija u Crnoj Gori

Uporedo sa pojavom novca imamo 1 stvaranje drzavnih - javnih
finansija. Osnovno nacelo javnih finansija jeste obezbjedenje funkcionisanja
drzave uprave, §to znaci da nema drzave bez javnih finansija. Ako ovako
najednostavnije postavimo stvari, mozemo se lako zakljuciti da su javne
finansije, koje obuhvataju javne prihode (porezi, takse, carine i sl.) i javne
rashode u Crnoj Gori stare onoliko koliko je stara sama drzava. Javne
finansije uvode se na osnovu propisane regulative donesene od strane
ovlasc¢enih drzavnih organa. Koje su to vrste javnih prihoda i javnih rashoda
1 koja je to regulativa, odnosno propisi na osnovu kojih su funkcionisale
javne finansije zavisilo je od drustvenih odnosa, to jest od ekonomskih i
istorijskih okolnosti kroz koje je Crna Gora prolazila.

Poznato je da crnogorska drzava ima milenijumsku tradiciju jos$
od vremena dukljanskih vladara Vojislavljevica, pa preko dinastije Ba-
ISi¢a, Crnojevi¢a 1 Petrovica koji su vladali Zetom, odnosno Crnom
Gorom. Od najstarijih vremena stvarane su institucionalne pretpostavke
za obezbjedivanje javnih finansija kako bi drzava mogla da funkcionise.
Stvaranje dukljanske drzave mozemo vezati za kraj IX vijeka, kada je
na saboru u Dalmi 875. godine ozakonjena podjela zapadnog Balkana-
[lirikuma prema administrativnoj i crkvenoj upravi. Podjela je izvrSena
prema toku rijeka, tako da oblast koja oko rijeka koje teku sa planina prema
jugu u more nazvase Primorjem, a oblast oko rijeka koje teku na Sever i
uticu u Dunav nazvali su Srbija. Takode je Primorska oblast podijeljena je
na dvije provincije. Od Dalme, de je odrzan sabor, do grada Dirahija (Drac)
oznacena je Gornja Dalmacija-Duklja sa mitropolijom Dukljanske crkve.
Pod upravom Dukljanske mitropolije bile su crkve u Kotoru, Baru, Budvi,
Ulcinju, Svacu, Skadru, Drivasu, Pulatu, Srbiji, Bosni, Tribuniji i Zahumlju.
Formiranje provincije Gornja Dalmacija sa Dukljanskm mitropolijom
predstavlja temelj buduce crnogorske drzave, kako u teritorijalnom tako 1
u istorijskom i kulturnom pogledu. Od mjesta Dalme do Valdevina nalazila
se Donja Dalmacija sa Salonitanskom (Splitskom) mitropolijom, pod ¢ijom
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upravom su bile crkve u: Splitu, Trogiru, Skradinu, Zadru, Rabu, Osoru,
Krku i Raguzi (Dubrovniku). Srbija, koja se u to doba zvala Zagorje,
podijeljena je na dvije oblasti: jedna od rijeke Drine u pravcu zapada sve do
planine Pina (Borove) nazvana je Bosnom, a druga oblast od rijeke Drine
do rijeke Labe na Kosovu, nazvana je Raskom.'

U to doba provincijama, odnosno oblastima upravljali su kralj, banovi
1 zupani. Ban je imao sedam podredenih satnika. Satnici su bili sudska
1 administrativna vlast ,,koji ¢e pravilno sudili i ubirati danak (porez) te
ga urucivati banovima. Banovi zatim polovinu daju kralju, a polovinu
zadrzavaju za sebe“.> Ovaj podatak govori da ve¢ u IX vijeku u Duklji
imamo drzavnu organizaciju, jer se vrSi naplata poreza, $to je uslov da bi
drzava mogla da funkcioniSe.

U dukljanskoj drzavi koja je postojala nekoliko vjekova, do 1189.
godine, doneSena je zakonska regulativa kojom je propisivana naplata
poreza, kako bi drzava mogla da obezbjeduje finansiranje upravne i sudske
vlasti, odrzavanje vojske, izgradnju gradova, puteva, vjerskih objekata,
vodovoda i sl. Ovom prilikom naveS¢emo samo neke pravne akte koji
su regulisali naplatu poreza i drugih dazbina u dugogodi$njoj crnogorskoj
istoriji. Medu najstarijim pravnim aktima su Budvanski statut, Kotorski
statut 1 Grbaljski statut.

Budvanski statut, pored Kotorskog 1 Grbaljskog, smatra se jednim
od najznacajnijih pravno-istorijskih srednjovjekovnih spomenika na
podrucju Crne Gore. Statut grada Budve sa 295 c¢lanova temelji se na
rimskom pravnom sistemu i donesen je u doba dukljanske drzave, a kasnije
je dopunjavan. Budvanski statut je kodifikacija pravnih normi iz oblasti
imovinsko-svojinskih odnosa, drzavne uprave i poreskog sistema. U stvari,
ovim pravnim aktom regulisane su sve oblasti druStvenog Zivota, od kojih
neke norme vaze 1 danas za sva demokratska drustva.

Ovom prilikom ¢emo se zadrZati samo na nekim normama iz ovog
akta, na osnovu kojh se moze dobiti saznanje o nacinu funkcionisanja
javnih finansija iz vremena u kojem su nastale.’ Kao primjer navodimo
poglavlje 55 “O carini na meso”, koje glasi: “Naredujemo da je svaki

! Ljetopis Popa Dukljanina, 51-54; Vojislav D. Nik¢evi¢, Duklja i Evropska sa-
rmatija, 429-431, 501-505, 609.

2 Ljetopis Popa Dukljanina, Zagreb, 1950. str. 55.

3 Statut Budve objavljen je u knjizi na ,,Vrelima crnogorske ustavnosti®, koju
su sadinili dr Cedomir Bogiéevi¢, Muso Séepanovi¢, dr Radomir Prelevi¢ i dr Dragan
Radinovié, str. 83-153.
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mesar duzan da svake veceri placa carinu za bika, vola i kravu 2 dinara,
za krmacu i krmka 1 dinar, za ovcu 15 folira i ktome za svaku tezgu po
12 dinara godisnji. Ko carinu ne plati placa kaznu od 12 dinara, od cega
polovina pripada sudu, a polovina cariniku. Ukolko onaj ko ubira carinu
to iste veceri ne prijavi sudijama, gubi povjerenje u svom zvanju, a kad
prijavi duzan je da se zakune. Ako neko ojde nede drugdje da prodaje meso
izvan mesnice, placa istu kaznu, a pored toga i carinu.” 1z ove norme se
vidi da su obavezu placanja carine, kao drzavni prihod, imali mesari, jer su
zivjeli u gradu 1 nijesu mogli da imaju stoku, ve¢ su je uvozili ili kupovali
na pijaci. Ova norma je bila vrlo jasna, obavezujuca i stroga i nije je trebalo
dodatno tumaciti.

U poglavlju 69 Statuta propisan je nacin odredivanja carina:
., Naredujemo da samo sudija s vijecem mogu odredivati carine i desetinu
na posed. Ko ucini protivno placa na ime kazne 50 perpera, od cega
polovina pripada knezu, a polovina opstini. Ubiranje carine ne smije se
ometati ni u kojem slucaju. Ko ucini protivno placa kaznu, a carina uvijek
ostaje na snazi.” Ovom normom sve je jasno propisano, ko moze odrediti
iznos carine i porez na imovinu, obavezu pla¢anja carine i poreza, kaznu ko
ne plati i kome pripada prihod od kazne.

Poglavlje 86 Statuta propisivalo je nacin prikupljanja poreza:
“Ukoliko je nekome povjereno da ubira neki opstinski porez, naredujemo
da je obavezan da ga ubira pravedno i po uputstvima i da o tome poloZi
racun sudijama i vije¢nicima. Ukoliko ne poloZi potpuni obracun, placa na
ime kazne 4 perpera i naknaduje Stetu i nikad vise ne moze dobiti opstinsku
sluzbu.” Ovakva norma i trebalo bi da je aktuelna “vijek vjekova”, dokle
postoji drzava, odnosno poreski sistem. U poglavlju 242 propisano je na
koje proizvode se placa porez na prihod: “Naredujemo da se na svaki
prihod nasega gradanina od vina, ulja, psSenice i drugih Zitarica, lana,
smokava, krusaka, oraha, mlina, brasna, stoke, krava, vune, pase koza i
ovaca, pekara, mlinova za ulje i najamnine od kuca-mora odrediti porez.
Ukoliko sudije, koji budu u to vrijeme, drukcije postupe, placaju kaznu
od 100 perpera.” Kao §to se vidi, utvrdivanje poreza bilo je odredeno u
zavisnosti od privredne djelatnosti.

Posto je u to doba Crna Gora bila poljoprivredna zemlja, to se porez
na prihod uglavnom obracunavao na poljoprivredne proizvode. Rekli smo
da je Budvanski statut nastao u doba postojanja dukljanske drzave, a kasnije
je dopunjavan, $to potvrduje poglavlje 289 O zalbama u Velikom vijecu,
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donesen 27. decembra 1469. godine u doba vladavine Ivana Crnojevica,
koja glasi: “Za dobrobit nasih gradana i podanika mora se odbaciti svaki
suvisni put koji produzava sporove, a narocito onaj koji je poslije smrti
sudija, rektora i ostalih nasih sluzbenika za postizanje povoljnijeg rjesenja
potreban. Stoga se za ubuducée predlaze da svako, i ako umru sudije, rektori
ili drugo sluzbenici, moze protiv presude ili bilo kojih drugih akata koji su
protiv njega doneseni izjaviti Zalbu i zahtijevati povoljnije rjesenje, ako
navede ono Sto u skladu s propisima nasih zakona treba navesti i povodom
zalbe protiv odnosnih presuda ili akata posti¢i pravo zalbe Vijecu ili
kolegiju u cilju konacnog rjesenja. U pogledu ostalih presuda ili drugih
akata koji su doneseni nakon gore spomenutog vremenskog roka, mora
se pridrzavati pravila zakona i obicaja za traZenje povoljnijeg rjesSenja.
Vracanju sudskih nagrada ne podlijeze niko od naprijed imenovanih.*
Ovom pravnom normom garantuje se efikasnost i pravi¢nost sudenja
svakom gradaninu. Ovo su samo par poglavlja iz Budvanskog statuta, ali
za ovu prilku “dovoljno” da nas vrati hiljadu godina unazad da bi dobili
odredenu predstavu o tom vremenu, za koji se moZe rec¢i da je imao razvijen
pravni sistem koji je regulisao i javne finansije.

U periodu od XVI do XVIII vijeka, koji nije dovoljno istorijski
proucen, Crnom Gorom je vladao Opstenarodni zbor i vladike iz raznih
plemena. DonoSenje pravnih akata i uspostavljanje pravnog sistema u
Crnoj Gori nastavlja se u XVIII vijeku. Ovom prilkom ¢emo se upoznati sa
periodom vladavine vladike Petra I Petrovi¢a Njegosa, za ¢ije vladavine je
donesen “Zakonik opsci crnogorski i brdski” na istorijskom Saboru 1798.
godine u Cetinjskom manastiru. U dispozitivu zakona stoji: “Nahodeci se
mi glavarii starjesine i ostala braca nasa iz svakog plemena i nase slobodne
oblasti Crne Gore i Brda na jedinokupni sabor i vije¢u u manastiru Cetinje
1798. godine oktomvra 18 dne, svi jednoglasno i dogovorno ustanovismo
zakon, po kojemu se naprijed mozZemo viadati i upravljati na izgled procijeh
naroda ot svijeta, a to kao nize u 33 tocke saborno ucinjenome po redu
izgovara”. Ovaj Zakonik predstavlja kontinuitet uspostavljanja pravnog
sistema kojim se reguliSe cjelokupni drustveni zivot u Crnoj Gori, kao i
propisanu obavezu za naplatu poreza $to je uslov za opstanak drzave.

Evo kako glasi ¢lan 20. ovog Zakona: “Ni jedan narod ne moze biti
Cestit ni srecan, u kojemu zakonitoga suda i dobrog praviteljstva nema i
ni jedno praviteljstvo bez pomoci stojati ne moze: zato dakle svi narodi
na svijetu na svako godiste daju u obscu miriju porjez, koliko je kojemu
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mjestu i drzavi receno, a to ne daju za drugo, nego za samieh sebe, da se na
one novce drzi praviteljstvo i sudnica i vojska, koja ce ih od neprijateljske
napasti braniti i cuvati od svakog zloga i opakoga coeka, da oni mogu
mirno i bez svakoga straha svoje posle opravljati i spokojno u mirnoci
Zivjeti. A to je i nama od najvise potrebe i tako ucinismo da svaka kuca daje
na godiste parah ili dinarah Sesdeset . Ovakvo zakonsko rjesenje koje se
odnosi na potrebu sakupljanja poreza iz davne 1798. godine, vazi za sva
vremena i za sve savremene drzave svijeta.

Uspostavljane drzavne uprave i donoSenje zakona u Crnoj Gori
nastavlja se i za vrijeme vladavine Petra II Petrovica Njegosa, donosenjem
“Zakonika otacastva iz 1833. godine” od strane Opsteglavarskog zbora.
Posto se naplata poreza nije mogla obezbijediti dobrovoljnim putem i bez
prinude, to su formirani drzavni organi kao: Gvardija i perjanici, Ciji je
zadatak bio naplata poreza. Od naplacenog poreza finansirani su izdaci
za izdrzavanje: Senata, Gvardije, perjanika, za otvaranje Skola 1 nabavku
oruzja, za otvaranje Stamparije 1 odrzavanje vladarskog Dvora. Valja
napomenuti da u Crnoj Gori u to doba nije lako i$lo sa naplatom poreza, ve¢
su se neka plemena pobunila, pa je Njego§ 1839. godine na neka plemena
slao oruzanu silu, a vode pobune kaznjavao zatvorom.’

Na ucvrséenju crnogorske drzave posebno je radio knjaz Danilo. I
on je, kao 1 Njegos, sa nekim crnogorskim plemenima imao problema sa
naplatom poreza, $to je morao rjeSavati oruzanom silom. U vrijeme knjaza
Danila donesen je ,, Zakonik Danila prvog knjaza i gospodara slobodne
Crne Gore ustanovljen 1855. godine na Cetinju” kojim se izmedu ostalog
propisuje obavezno plac¢anje poreza, Sto se vidi iz ¢lanova 59 1 60:°

Clan 59

., Kako sto je po svijema carevinama i kraljevinama uzakonjeno, da se
placa danak, kako bi se pravitelstvo, sud i vojska odrzavati mogli; kako bi
se moglo pribaviti praha i olova, koje je u nasoj zemlji od najvece potrebe,
kako bi se putovi pravili i druge obste narodne potrebe podmirivati mogle,
odreduje se za Crnogorce i Brdane da placaju danak kako sad tako i za
vazda unaprijed, koji ¢e mjesne starjesine i glavari sabirati i u narodnu
kasu svake godine na ureceno vrijeme donositi”.

* Na vrelima crnogorske ustavnosti, sa¢inili dr C. Bogicevi¢, M. Séepanovié, dr R.
Prelevi¢, dr D. Radinovié¢, Podgorica 2002, str. 213.

3 Vladimir D. Jovi¢evi¢, Danilov zakonik snaga drzave, str. 314.

¢ Isto, str. 211 22.
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Clan 60

“Koji li bi se protivio ovaj odredeni danak za obStenerodnu zemaljsku
potrebu i korist da ne daje, bice isto onako kastigat kako i drugi izdajnik i
protivnik nasega otecestva’.

Kao §to se vidi u ovom aktu, izjednacava se nepla¢anje poreza sa
izdajom zemlje pa su zato za naplatu poreza preduzimane najrigoroznije
mjere, ne prezajuci ni od upotrebe oruzane sile.

Javne finansije u Crnoj Gori posebno su dobile na znacaju u doba
vladavine knjaza/kralja Nikole I Petrovi¢a NjegoSa. Od cetrdeset zakona
donesenih u periodu od 1878. do 1905. godine, desetak zakona se odnosi
na javne finansije: Zakon o drzavnom budzetu, Finansijski zakon, Zakon
o uredenju drzavne kontrole, Zakon o drzavnom novcu, Zakon o kovanju
novca, Zakon o drzavnim blagajnicima i racunovodstvu, Zakon o taksama,
Zakon o porezu na prinos od kapitala i rada, Zakon o porezu na alkoholna
pica i taksiranja sudskih presuda, Zakon o izdavanju blagajnickih upitnica
(blagajnicki zapisi, bonovi, prim. J.D.) i dr. Svi ovi zakoni doneseni su po
uzoru na savremene evropske zakone, prilagodeni drustveno-ekonomskim
potrebama Crne Gore.

Finansijskim zakonima Crne Gore u periodu od 1908. do 1914.
godine, koje je usvajala Crnogorska narodna skupstina, a proglasavani od
strane knjaza/kralja Nikole, Gospodara Crne Gore, bili su doneseni godisnji
drzavni budzeti. Drzavni budzet je vazio za jednu kalendarsku godinu.
Finansijski zakoni imali su opsti i specijalni dio. U opStem dijelu iskazivana
su sva primanja i izdavanja po pojedinim ministarstvima i ustanovama, dok
je specijalni dio budzeta iskazan po partijama i pozicijama.’

Fiskalna i finansijska disciplina Knjazevine/Kraljevine Crne Gore
obezbjedivana je Finansijskim zakonom, §to se vidi iz ¢lanova 2, 3 1 4,
kojima se zabranjivalo budzetskim korisnicima prekoracenje bilo koje
pozicije u budzetu ili prenos sredstava sa jedne na drugu partiju, dok su
porezi mogli biti utvrdeni samo na osnovu zakona. Kao primjer navodimo
¢lan 2. Finansijskog zakona, koji glasi: “Svi prihodi predvideni budzetom
za 1909. godinu trosice se samo na rashode, koji se u njemu predvidaju,
i to samo onako kako se predvidaju i izlazu u partijama njegovog opsteg
dijela rashoda za ovu godinu”. 1li ¢lan 3. istog Zakona: “Partije opsSteg
dijela budzeta za 1909. godinu kako ih je izglasala i rijesila Crnogorska
narodna Skupstina, zakon su, i ne smiju se, protivno odredbama zakona o

’ Dr Milan Dabovié, Finansijski zakoni Crne Gore 1908, 1909, 1910, 1911, 1912 i
1914, ¢asopis Instituta raCunovoda i revizora, str.71
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drzavnom budzetu i ovog zakona, prekoracivati, niti njihovi krediti upo-
trebljavati na Sto drugo, do na ono, cemu su namijenjeni u pozicijama
specijalnog dijela drzavnog budzeta. Virmani (preusmjeravanje, prim.
1.DB.) su dopusteni samo izmedu pozicija jedne te iste partije (Cl. 33 Zakona
o drzavnom budZzetu)”. Interesantno je upoznati se i sa ¢lanom 33. Zakona
o drzavnom budzetu, donijetim 1907. godine, koji glasi: “Krediti odobreni®
budzetom rashoda u pojedinim partijama, trosit ¢e se samo na ono, nasto
su i odobreni po pozicijama specijalnih budzeta. Bez odobrenja Narodnog
predstavnistva, uStede jedne budzetske partije ili jedne godine ne mogu se
upotrijebiti na podmirenje potreba, predvidenoj u drugoj budzetskoj partiji
ili drugoj budzetskoj godini. Samo kod srodnh materijalnih ili licnih potreba
dozvoljeno je u istoj partiji ustedama jedne pozicije pokriti nedostatke u
drugima. Svaka protivna radnja povlaci za sobom materijalnu odgovornost
naredbodavca i racunopolagaca pred Glavnom driavnom kontrolom
i sudovima. Ministar naredbodavac moze se podvrci odgovornosti i bez
narocitog odobrenja Narodnog predstavnistva.”

Pored Finansijskog zakona i Zakona o drzavnom budzetu, kojima je
bila uspostavljena fiskalna i finansijska disciplina, Zakonom o drzavnim
blagajnicima i racunovodstvu, donesenom 1903. godine, bilo je propisano
da svi drzavni prihodi i rashodi moraju biti iskazani u Ministarstvu finansija
(¢l. 11 4), sto znaci da su drzavne finansije bile centralizovane 1 da je
bio uspostavljen trezorski sistem poslovanja. To se vidi iz ¢lana 1 ovog
Zakona, koji kaze: “Svaki drzavni prihod mora uci u blagajnu Ministarstva
finansija. Takode svaki drzavni rashod mora izaci iz kase Ministarstva
finansija.” A Clan 4. Zakona glasi: “Samo u granicama budzeta smiju se
ciniti izdaci iz Glavne DZavne blagajne Ministarstva finansija u smislu
Zakona o drzavnom budzetu. “

Iz prezentiranih zakonskih normi moze se zakljuciti da su bile
jasne, precizne 1 stroge i nije im trebalo nikakvo tumacenje. Ovaj primjer
upucuje da zakone trebe da piSu profesionalci, a ne politi¢ari koji ostavljaju
mogucénost da se zakon tumaci kako kome odgovara.

Navedeni primjeri pokazuju da je Crna Gora, istorijski posmatrano,
imala bogato iskustvo u propisima koji su uredivali javne finansije. Ta¢no
je da je diskontinuitet cnogorske drzave od 1918. do 1945. godine imao
tragi¢ne posljedice na pravni, drustveni i ekonomski sistem Crne Gore, ali
uz velike napore i Zrtve uhvacen je zamajac na evropskom putu razvoja.

§ Kreditom se smatraju zakonom odobrena stredstva za potro$nju budzetskim ko-
risnicima.
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3. Sistem javnih finansija Crne Gore nakon 2006. godine

Pravni sistem javnih finansija u nezavisnoj i medunarodno priznatoj
drzavi Crnoj Gori nakon referenduma 2006. godine, kao Sto smo rekli, te-
melji se na jakoj istorijskoj osnovi, uz postovanje medunarodnih standarda.
Radi razumijevanja zakonske regulative iz oblasti javnih finansija u Crnoj
Gori prvo moramo po¢i od ¢lana 142 Ustava Crne Gore (“Sl. list CG, br
1/2007 1 38/2013) kojim je propisano: “Drzava se finansira od poreza,
dazbina i drugih prihoda. Svako je duzan da placa poreze i druge dazbine.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom”. 1z ovakve ustavne
odredbe jasno proizilazi da javne fiansije mozemo definisati kao zakonom
propisano obavljanje finansijske djelatnost od strane drzave, koja se svodi
na prikupljanje javnih prihoda i primitaka (budzetska sredstva) sa jedne
strane, a na drugoj strani finansiranje i troSenje budzetskih sredstava za
opste drustvene potrebe.

Zakonska regulativa javnih finansija u Crnoj Gori prilagodena je
medunarodnim standardima. Osnovne vrste javnih prihoda su porezi,
carine, akcize, takse, doprinosi, naknade i drugi oblici javnih prihoda koji
su zakom propisani. U Crnoj Gori propisani su sljede¢i porezi: porez na
potro$nju, tzv. PDV, porez na dohodak fizi¢kih lica, porez na dobit pravnih
lica, porez na nepokretnosti i prirez na porez na dohodak fizickih lica.

Javni prihodi sluze za podmirenja drzavnih, odnosno javnih rashoda
koji se odnose na finansiranje izdataka za potrebe zakonodavne vlasti,
izvrs$ne vlasti, sudske vlasti, kapitalnih izdataka, otplate dugova i drzavnih
garancija. Svi javni prihodi i rashodi, odnosno primanja i izdaci, saglasno
Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti se prikazuju u drzavnom budzetu.
Drzavni budzet Crne Gore predstavlja godisnji plan prihoda i primitaka
na jednoj strani i rashoda na drugoj strani, koji se izraduje i usvaja po
zakonskoj proceduri, po pravilu na kraju godine za narednu godinu.

Nacrt zakona o budzeta priprema Ministarstvo finansija i u oktobru
ga dostavlja Vladi, a Vlada utvrdeni predlog zakona dostavlja Skupstini
Crne Gore do 15. novembra na usvajanje.” Osnovno pravilo kod donosenja
Zakona o drzavnom budzetu jeste da budzet bude uravnotezen, Sto znaci
da javni prihodi i primici odgovaraju javnim rashodima. Ako su javni
rashodi ve¢i od prihodne strane u budzetu iskazuje se deficit koji se pokriva
zaduzivanjem. ZaduZzivanje se iskazuje u godiSnjim Zakonom o budzetu
drzave, u skladu sa smjernicama fiskalne politike, pri ¢emu se moraju

® Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ¢1. 32 1 33.
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postovati zakonski kriterijumi da budzetski gotovinski deficit drzave nece
biti ve¢i od 3% BDP-a po trzisnim cijenama, a javni dug nece biti veci od
60% BDP-a, takode po trziSnim cijenama.'?

Za zakonito izvrSenje cjelokupnog budZeta u toku fiskalne godine
odgovorno je Ministarstvo finansija, dok su Poreska uprava i Uprava carina
odgovorni za zakonitu i efikasnu naplatu javnih prihoda na jednoj strani,
a na drugoj strani budzetski korisnici (potrosacke jedinice) odgovorne su
za zakonitu i ekonomi¢nu potrosnju budzetskih sredstava. To znacéi da
su potroSacke jedinice duzne da sredstva iz budZeta koriste u granicama
utvrdenim Zakonom o budzetu drzave, prema dinamici koju je odobrilo
Ministarstvo finansija.

Posto je vrlo teSko 100% tacno isplanirati svaki izdatak po po-
trosackim jedinicama, zakonodavac je propisao odredenu toleranciju da
Vlada moze izmedu potroSackih jedinica vrSiti preusmjeravanje sredstava
utvrdenih Zakonom o budzetu u visini do 10% od ukupno planiranih
sredstava potroSacke jedinice. Takode je propisano da potrosacke jedinice,
uz odobrenje Ministarstva finansija, mogu preusmjeriti odobrena sredstva
po programima i pojedinim izdacima, u visini do 10% od sredstava
utvrdenih zakonom za programe i izdatke ¢iji se iznos umanjuje.!" To
zna¢i da Ministarstvo finansija moze npr. prihvatiti zahtjev Ministarstva
ekonomije za umanjenje rashoda za materijal 1 usluge za 8%, a za isti iznos
od 8% dati saglasnost za povecanje rashoda za tekuce odrzavanje.

O naplati 1 potrosnji budZetskih sredstava Ministarstvo finansija i
potrosackejedinice vode budZetskoracunovodsvo. Budzetsko ra¢unovodsvo
obezbjeduje evidenciju o svim javnim prihodima, primicima i rashodima po
propisanoj klasifikaciji i po potrosackim jedinicama. Za vodenje budzetskog
racunovodstva odgovorno je Ministarstvo finansija i1 potrosacke jedinice.
Na osnovu racunovodstvene evidencije, Ministarstvo finansija priprema
nacrt Zakona o zavrsnom racunu budzeta drzave i dostavlja ga Vladi do
1. juna tekuce, za prethodnu fiskalnu godinu. Vlada do kraja juna utvrduje
Predlog Zakona o zavrsnom racunu budzeta drzave i dostavlja ga Drzavnoj
revizorskoj instituciji koja izvjeStaj o reviziji zavrSnog rauna budzeta
dostavlja Skupstini do 15. oktobra tekuce, za prethodnu fiskalnu godinu.
Vlada do kraja septembra dostavlja Prijedlog Zakona o zavrsnom racunu
budzeta Skupstini.'? Skupstina Crne Gore do kraja decembra donosi Zakon

10 Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, €l. 15 i 20.
1 Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ¢1 45.
12 Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, €l. 66 1 67.
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o zavrsnom racunu budzeta drzave za prethodnu fiskalnu godinu, ¢iji je
sastavni dio Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije, u kojemu
jedan dio mora biti posvecen reviziji predloga Zavrsnog racuna budzeta
drzave.

4. Istorijski razvoj drzavne kontrole javnih finansija u Crnoj Gori

Razvojem javnih finansija u Crnoj Gori razvijala se i kontrola naplate
1 troSenja drzavnih finansija. Pravna, odnosno zakonska regulativa, kojom
se propisuje kontrola drzavnih finansija, koliko je nama poznato, moze se
datirati od 1901. godine, donoSenjem Zakona o Uredenju Drzavne Glavne
Kontrole 1 donesenog Ustava za Knjazevinu Crnu Goru iz 1905. godine.
Kao $to smo rekli, Knjazevina/Kraljevina Crna Gora imala je Citav set
zakona iz oblasti javnih finansija kao na primjer: Zakon o drzavnom budzetu,
Finansijski zakon, Zakon o drzavnim blagajnicima i racunovodstvu, Zakon
o drzavnom novcu, Zakon o kovanju novca, Zakon o taksama, Zakon o
porezu na prinos od kapitala i rada 1 druge zakone iz oblasti racunovodstva
i finansija u javnom sektoru, koji su sa nasilnim ukidanjem drzave Crne
Gore 1918. godine prestali da vaze.

U cilju kontrole primjene zakona iz oblasti javnih finansija 1901.
godine u Crnoj Gori doneSen je Zakon o Uredenju Glavne Drzavne
Kontrole, usvojen od strane knjaza i Gospodara Nikole I, a na prijedlog
Drzavnog savjeta i objavljen u ,,Glasu Crnogorca®, broj 20 od 15. maja
1901. godine. Da bi dobili sliku o vremenu u kojem je donesen ovaj
Zakon odlucili smo se da ga integralno prenesemo. Pored upoznavanja
sa vremenom u kojem je doneSen, interesantno je uporediti sadrzaj ovog
Zakona sa aktuelnim Zakonom o Drzavnoj revizorskj instituciju Crne Gore
donesen 2004. godine.
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Tekst Zakona o Uredenju Drzavne Glavne Kontrole, objavljen u
,»Glasu Crnogorca®, broj 20 od 15. maja 1901. godine glasi:

Mi Nikola I. po bozjoj milosti Knjaz i Gospodar Crne Gore
usvojivsi predlog Naseg Drzavnog savjeta:
Rijesismo se narediti i naredujemo ovaj

ZAKON
o
Uredenju DrZiavne Glavne Kontrole

Glava 1.
Sastav Glavne Kontrole

Clan 1.
Za pregled svih drzavnih racuna postoji Glavna Drzavna Kontrola.

Clan 2.
Glavna Drzavna Kontrola ima predsjednika i dva clana. Oni se
postaviljaju Knjazevim ukazom.

Clan 3.
Predsjednik i ¢lanovi Glavne Kontrole ne mogu biti srodnici i polazu
propisanu zakletvu.

Clan 4.
Za vodenje djelovodstva Glavne Kontrole ima jednog sekretara, dva
racunoispitaca i potreban broj pisara.
Ovi se cinovniciimenuju KneZevskim ukazom na predlog Predsjednika
Glavne Kontrole.

ClL 5.
Glavna Kontrola ima svoj pecat na kome je sredinom Drzavni grb, a
naokolo natpis: “Glavna Drzavna Kontrola .
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Glava 11.
Krug rada Glavne Kontrole

Clan 6.
Glavna Kontrola pregleda, ispravlja i likvidira racune opste admi-
nistracije. Ona pazi, da se ne prekoraci nijedan izdatak po budzetu i da se
ne dogodi nikakvo prenosenje sume iz jedne partije u drugu.

Clan 7.
U krug rada Glavne Kontrole spada dalje:

1. da sudiirjesava o nedostacima, koji se nadu pri pregledu kasa i da
obezbjedava sume, koje su nepravilno izdane;

2. da se u dogovoru s DzZavnim savjetom stara, da se drzavno
racunovodstvo i knjigovodstvo uprosti i usavrsi i da se prihodima i
rashodima pravilno rukuje;

3. da daje o svim budzetskim pitanjima svoje misljenje doticnim mi-
nistrima, koji su duzni to zatraZiti;

4. da izrice disciplinarnu kaznu nad svojim personalom nad svima

racunopolagacima i naredbodavcima, za neispravnost i pogresSke,

koje nade pri pregledu racuna;

da resava kad nade za potrebno vanredne preglede drzavnih kasa;

da propisuje pravila o duznostima svojih ¢inovnika;

da po pregledanju racuna stavija predloge Drzavnom savjetu u

korist drzavne kase.

N

Ministri su u pogledu drzavnih racuna iskljucivo odgovorni Knjazu
Gospdaru. Predsjednik Glavne Kontrole podnosi Knjazu Gospdaru izvjescéa
o njhovom racunskom radu.

Glava I11.
PodnoSenje racuna Glavnoj Kontroli na pregled
Clan 8.

Svi racunopolagaci duzni su da svoje racune po svrsetku racunske
godine zakljuciti, i Glavnoj Kontroli podnijeti na pregled do kraja mjeseca
januara.

Clan 9.
Racunopolagaci koji nebi u zakonskom roku podnijeli svoje racune
Glavnoj Kontroli na pregled ili bi ih podnijeli nepravilno, necisto i nejasno
napisane, kazni¢e Glavna Kontrola po ¢lanu 39. ovog Zakona.
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Clan 10.
Kad se budzet sklopi u Drzavnom savjetu i od Knjaza Gospodara
odobri, Ministarstvo finansija Salje ovjeren prepis istoga Glavnoj Kontroli.

Clan 11.

Glavna Kontrola stoji u neposrednoj prepisci sa svima vlastima i
licma, koliko je nuzno da se djela, koja spadaju u njen krug, tacno i brzo
urade. Vlasti su duzne staviti se na raspolozenje Glavnoj Kontroli kad-god
ova to uziste.

Glava IV.
Postupak Glavne Kontrole pri pregledu racuna
Clan 12.

Predsjednik Glavne Kontrole razdaje racunoispitacima racune na

pregled.

Clan 13.

Racunoispitac, koji je odreden za pregled koga racuna, duzan je da
se uvjeri:
Jje li racunopolagac sklopio racune pravilno;
je li po zakljucenim racunima od prosle godine ostao sto duzan,
Jjesu li svi prihodi i primanja u kasu unijeti;
jesu li izdavanja na osnovu budzZeta pravilno ucinjena,
Jjesu li preostale budzetske sume glavnoj kasi vracene na vrijeme;
da li se imala u vidu korist drzavne kase u opste pri upotrebi bu-
dzetskih suma na rashode;
jesu li sva primanja i davanja utvrdena punovaznim dokumentom,
Jjesu li sve sume izdavanja i primanja tacno sabrane;
jeliikoliko ostalo na dugu za iducu racunsku godine i, na posljetku,
0 ima li se sto primijetiti u opSte na cjekokupni racun;

AN NI
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Clan 14.
Po ovako svrsenom pregledu racunoispitac podnosi izvjestaj Glavnoj
Kontroli sa svojim primjedbama. Predsjednik daje taj izvjeStaj jednom
¢lanu Glavne Kontrole radi nadrevizije nad radom racunoispitaca.

Clan 15.
Clan Glavne Kontrole, kad dobije racun na nadreviziju, duzan je
pregledati primjedbe racunoispitaca, sravniti nekoliko pozicija iz pre-
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gledanog racuna sa dokumentima i knjigama, koji se uz racun podnijete i
uvjeriti se u tacnost rada.

Clan 16.

Nade li ¢lan Glavne Kontrole, da su primjedbe racunoispitaceve
umjesne, salje ih pod svojim i racunoispitaca potpisom, racunopolagacima
za odgovor i izvrsenje. Ali ako clan nade da racun nije pregledan kao sto
treba, izvijestice predsjednika, koji ¢e odrediti drugog racunoispitaca da
ponovo pregleda sav racun.

Clan 17.
Kad racunoispitac naide na dokaze o zloupotrebi, on ce podnijeti
izvjestaj Glavnoj Kontroli.
Predsjednik iznosi taj izvjestaj pred sjednicu Glavne Kontrole u kojoj
Ce se ispitati, postoji li ono, Sto je racunoispitac nasao i ako se nade da je
izvjestaj uredan Glavna c¢e Kontrola odluciti:
1. daseracunopolagac od duznosti udaljii da mu se zadrzava polovina
plate do konacnog rjesenja Glavne Kontrole;
2. da se taj pronadeni nedostatak obezbijedi preko suda sa imanjem
racunopolagaca.

Clan 18.
Racunopolagacu koga Glavna Kontrola od duznosti razrijesi, ako se
opravda za djelo, za koje je okriviljen, vraca se zadrzana plata, a ucinjeni
izdaci padaju u tom slucaju na teret drzavne kase.

Clan 19.

Ako odredeni clan za nadreviziju nade da je pregledani racun
ispravan, on Cce to oznaciti na aktu i potpisati, a predsjednik Glavne
Kontrole iznosi tada racun redovnoj sjednici, koja donosi rjesenje da se
racun razrijesi kao ispravan u smislu ovog zakona.

Glava V.
O vanrednom pregledu kasa

Clan 20.
Glavna blagajna Ministarstva Finansija redovno se pregleda svake
godine po zavrsetku racuna, a vanredno kad Glavna Kontrola naredi.
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Za vanredni pregled ove (glavne) kao i drugih sporednih kasa
predsjednik Glavne Kontrole, kad-god za porebno nade, odredivace ra-
cunoispitace, koji ¢e taj posao zavrsiti po uputstvu i punomocstvu koje im
izda.

Clan 21.

Izaslanici Glavne Kontrole moraju cuvati u najvecoj tajnosti povjereni
im posao i svoje putovanje, ako se radi o kontroli u mjesto van Cetinja.

Cim stignu u odredeno mjesto, javit ¢e se stareSini nadlestva ili
njegovom zastupniku, pokazat ¢e mu ovlascéenje i odmah ce kasu i novéane
knjige zatvoriti i zapecatiti kako mu se punomocéstvom odredi.

Ako izaslanik pronevjeri tajnu vanrednog pregleda, kaznit ce se
disciplinarno gubitkom tromjesecne plate ili, prema djelu, gubitkom sluzbe,
a nade li se da je to zlomisljeno uradio bice k tome i sudu odgovoran po
krivicnom djelu.

Clan 22.

Izaslanik Glavne Kontrole ¢e odmah izvrsiti pregled kase u prisustvu
starjesine nadlestva i protokolarno ¢e saslusati racunopolagaca o
stanju kase, primanja i izdavanja. Ovaj cée protokol potpisati izaslanik i
racunopolagac, pa ce se pristupiti prebrojavanju nadenog novca u kasi.

Clan 23.

Ako se poslije toga nade kasa u ispravnom stanju, a ostatak po
dnevniku tacan, ako se depoziti slazu amanetnikom (reversom, primj. J.D.)
i sumom novca koja je prebrojavanjem nadena, onda se predaje kasa i
knjige racunopolagacu na dalje rukovanje.

Ako se, pak prebrojavanjem novca nade neispravno stanje i ako se
suma novca ne podudara sa knjigama, izaslanik ¢e odvojiti izvjesnu sumu
novca i dati racunopolagacu za dnevni trosak da ne bi poslovi zastali, a
ostali ¢e novac zapecatiti i pristupiti pregledu dnevnika i ostalih knjiga i
uporedenju dokumenata za iznalazak pokazane razlike.

No ako se i tim putem razlika ne iznade izaslanik ¢e naciniti pregled
nadenog stanja u izvodu i to ¢e potpisati sa racunopolagacem.

Odmah za tim izaslanik pristupa formalnom isledenju nepravilnosti,
saslusava odgovornog racunopolagaca i druga potrebna lica.

Izvidaj u ovakvim slucajevima mora biti izvrSen i izaslanik ga sa
svojim izvjes¢em podnosi predsjedniku Glavne Kontrole.
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Clan 24.

Na osnovu izaslanikova izvjes¢a, Glavna Kontrola, ako se pronadu
nedostaci, naredit ¢e rukovodiocu kase, da nedostatak ili nepravilni izdatak
odmah izmiri ili obezbijedi pokretnim ili nepokretnim imanjem.

Ako ovaj ne bi to dovoljno ucinio, Glavna Kontrola trazit ¢e od
nadleznog Okruznoga suda, odnosno od V. Suda, da se ta obezbjeda izvrsi.

Clan 25.

Kad racunopolagac podmiri ili dovoljno obezbijedi nadeni
nedostatak, Glavna Kontrola ce rijesiti, hoc¢e li mu se dati kasa na dalje
rukovanje.

Ali ako bi se dokazalo, da je racunopolagac¢ ucinio zloupotrebu
Glavna Kontrola nec¢e mu dati vise da rukuje kasom.

Glava V1.
Sudenje i reSavanje u Glavnoj Kontroli

Clan 26.
Svi predmeti koji po ovom Zakonu spadaju u krugu rada Glavne
Kontrole sude se i rjesavaju u sjednicama Glavne Kontrole koje sazivlje
predsjednik po potrebi.

Clan 27.

U Glavnoj Kontroli resava se vec¢inom glasova. Svaki ¢lan mora
obrazloziti svoj glas.

Predsjedniku Glavne Kontrole pristoji pravo zapisnicki izjavit
zakljucak vecine neizvrsivim i donijeti reSenje Knjaza Gospodara. O
raspravi i glasanju sekretar vodi narociti protokol, koji potpisuju svi
prisutni.

Clan 28.

Kad Glavna Kontrola primi izvjeStaj racunoispitaca protiv ra-
cunopolagaca, rukovaoca ili naredbodavca o naknadi Stete u smislu ¢l. 24.
i 25. dostavlja ga u prepisu tuzenome na odgovor u roku od 14 dana.

Protokol i akta kao i zvanicni prilozi nece se tuzbi priloziti, vec¢
tuzeni ima pravo da ih u Glavnoj Kontroli razgleda i prema njima svoje
opravdanje podnese.
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Clan 29.
Kad tuzeni odgovori na izvjestaj u odedenom roku i u tome se
odgovoru poziva na dokaze Glavna Kontrola ce te dokaze ispitati, a ako
ima svjedoka saslusat c¢e ih preko nadleznog Okruznog Suda.

Clan 30.
Protiv osudnih rjesenja Glavne Kontrole ima mjesta Zalbi Drzavnom
Savjetu koji ce izreci definitivnu presudu.

Clan 31.

O svim osudnim i izvrsnim rjeSenjima o kojima je rijec u predasnjem
clanku Glavna Kontrola izvjes¢uje Ministarstvo Finansija, koje ée voditi
narocitu knjigu o tim osudama i starati se, da se naplate ucine na vrijeme
i novac unese u kasu.

Clan 32.

Kad Glavna Kontrola pri rjeSavanju djela primijeti zloupotrebu,
koja se kazni po krivicnom zakoniku, ono ¢e prekinuti resavanje i djelo ce
sprovesti nadleznome Sudu, da po zvanicnoj duznosti preduzme krivicnu
istragu i sudenje krivicnoga djela.

Ako Sud ne uzme djelo u postupak, ili rjesenjem tuzenog oslobodi od
krivicne odgovornosti, duzan je svoje rjesenje dostaviti Glavnoj Kontroli,
koja ¢e po tome rijesiti o imovinsko-gradanskom pitanju.

Glava VII.
O radu po kome ée Glavna Kontrola uzimati na odgovor i o kaznama
odgovornijeh lica

Clan 33.
Za sve Stete i neurednosti koje se dogode u rukovanju drzavnijeh
kasa, odgovorni su Glavnoj Kontroli:
a) racunopolagaci i rukovaoci;
b) naredbodavci;
v) racunoispitaci;

Za odgovornost Ministara kao naredbodavalaca vrijedi naredenje
sadrzano u ¢l. 7. ovog Zakona.
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Clan 34.

Racunopolagaci i rukovaoci odgovorni su za sve nepravilnosti bilo
da ove ucine pri izdavanju novca, bilo da se nijesu starali, da se prihodi
na vrijeme pokupe ili osiguraju, pa zbog njihove nemarnosti drzava bude
oStecena.

Clan 35.
Naredbodavc je odgovoran:

1. Ako nije pregledao na vrijeme i pravilno kasu i depozit, koji stoji
pod njegovim nadzorom, ili kad se pojavi kakav nedostatak ili
nepravilnost, a on nije preduzeo zakonske mjere, da stetu otkloni;

2. Ako bi naredbodavac povjerio rukovanje novca licima, koja zako-
nom za to nijesu odredena;

3. Ako je izdavao naredbe za izdatke protivne budzetu.

Kada je neurednost kod naredbodavca i racunopolagaca Glavna
Kontrola rjesavat ¢ée o njihovoj solidarnoj odgovornosti.

Clan 36.
Racunoispitaci Glavne Kontrole i ¢lanovi iste, koji cine nadreviziju
kao i izaslanici odgovorni su ako se pokaze nemarnost i neurednost u
pregledu racuna kasa, koji su im naredbom Glavne Kontrole povjereni.

Clan 37.
Glavna Kontrola kad god nade za potrebno moze pozvati sva gornja
lica, da joj licno dodu i usmeno objasnjenja dadu po racunima.

Clan 38.
Sva po ovom zakonu odgovorna lica podlezu disciplinarnim kaznama
za sve neurednosti po racunima, u koliko po krivicnom zakoniku ne nastupa
veca odgovornost

Clan 39.

Kazne disciplinarne jesu: ukor i novéane kazne od 1 do 6 mjeseci
plate. Ove kazne izrice Glavna Kontrola u svojoj sjednici i prema njenim
podrucnim licima sama ih izvrsuje, a za ostala zvanicna lica izvan njenog
podrucja, izvjestava nadleznog Ministra zarad izvrsenja.
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Clan 40.
U pogledu Zalbe protiv kazne pomenutih u predasnjem clanu, vrijedi

naredenje sadrzano u ¢l. 30. ovog Zakona.

N~

N

Clan 41.
Naplacene novcane kazne pripadaju drzavnoj kasi.

Glava VIII.
Prava i duznosti osoblja Glavne Kontrole

Clan 42.

Predsjednik je starjesina Glavne Kontrole.

Njegove glavne duznosti i prava jesu:
Izvjescavanje Knjaza Gospodara o radu Glavne Kontrole;
Nadzor i uprava rada Glavne Kontrole,
Staranje o primjeni zakona i pravila u cijelom radu Glavne
Kontrole;
Staranje da se kancelarijski poslovi prema postojecim pravilima
tacno obavljaju i na vrijeme izvrsavaju,
Raspravlja sve administrativne poslove, kao molbe i sve dru-
ge pismene predstavke, otvara nove poslove i upucuje ih racuno-
ispitacima;
Ima pravo da disciplinarno kazni racunoispitace, sekretare i ostalo
osoblje i oduzimanjem plate do 15 dana;
Daje odsutstvo clanovima i cinovnicima Glavne Kontrole;
Stara se o zgradi i pokretnim stvarima Glavne Kontrole i, na po-
sljetku, prima i otpusta praktikante i sluzitelje.

Clan 43.
Kad je predsjednik sprijecen zastupa ga najstari clan.

Clan 44.
Clanovi upravljaju i nadgledaju sve poslove, koje im predsjednik

odredi, prikupljaju grade za pravilno vrsenje poslova i podnose sjednici
na resenje.

Clan 45.
Sekretar Glavne Kontrole starjesina je kancelarije. On vrsi sve

poslove kancelarijske, koje mu predsjednik odredi, prima i otvara sva
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pisma, koja su na Glavnu Kontrorolu upucena i posto napise na svakom
dan, kad su primljena daje da se zavedu u protokol.

Clan 46.

Racune o plati personala i o troskovima Glavne Kontrole ova predaje
na rukovanje jednom racunoispitivacu, kojije na iste racune racunopolagac,
a predsjednik Glavne Kontrole naredbodavac. U ovom slucaju kontrolu ce
izvrsiti Dzavni Savjet prema naredenjima ovog Zakona.

Clan 47.
Ovaj Zakon stupa u zivot kad ga Knjaz Gospodar potpiSe, sto ce se
posebnom naredbom Drzavnog Savjeta obnarodovati.

Cetinje, na Spasov-dan 1901.

M.P. NIKOLA s.r.

Da bi imali cjelovitu sliku o zakonskoj regulativi iz oblasti vrSenja
drzavne kontrole javnih finansija u doba Knjazevine/Kraljevine Crne Gore,
upoznacemo se i sa ¢lanovima 170 do 176 Ustava Knjazevine Crne Gore
iz 1905 godine.

Evo kako oni glase:

Clan 170.
Za prijegled drzavnijeh racuna u Crnoj Gori postoji Glavna Drzavna
Kontrola. Ona je zasebno drzavno nadlestvo i racunski sud.

Clan 171.
Glavna Drzavna Kontrola ima predsjednika i dva clana.
Predsjednika i c¢lanove Glavne Drzavne Kontrole bira Narodna
Skupstina iz kandidacione liste, koju sastavlja Drzavni savjet, i na kojoj je
predlozeno dvaput onoliko kandidata, koliko ima praznijeh mjesta.

Clan 172.
Predsjednik i clanovi Glavne Drzavne Kontrole mogu biti samo
crnogorski drzaviljani: koji su navrsili 30 godina Zivota, koji su redovno
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zavrsili kakav fakultet ili kakvu visu strucnu skolu, koja stoji u rangu
fakulteta, i koji su proveli 10 godina u drzavnoj sluzbi, ili koji su bili ministri
finansija, ili koji su sluzili kao visi ¢inovnici u finansijskoj struci, i imaju
najmanje 10 godina drzavne sluzbe. Ali predsjednik ili jedan od clanova
Glavne Drzavne Kontrole mora da je redovno svrsio pravni fakultet.

Clan 173.
Glavna Drzavna Kontrola pregleda, ispravija i likvidira racune
drzavne administracije i svih racunopolagaca prema drzavnoj kasi.
Ona motri da se ne prekoracini jedan izdatak po budzetu, ona zavrsu-
je racune svijeh drzavnijeh uprava, i duzna je prikupljati sve potrebne
dokaze i obavjestenja.

Clan 174.
Opsti racun drZavni podnosi se Narodnoj Skupstini sa primjedbama
Glavne Drzavne Kontrole i to najdalje za dvije godine od zavrsetka svake
budzetske godine.

Clan 175.
Narocitijem zakonom odreduje se uredenje i krug rada Glavne
Drzavne Kontrole, kao i nacin, kojim ce se postavljati njezino osoblje.

Iz navedenih Clanova Ustava Crne Gore iz 1905. godine, koji se
odnose na drzavnu kontrolu javnih finansija, moze se zakljuciti da su data
rjeSenja kompatibilna sa zakonskim rjeSenjima iz ove oblasti zemalja
Evropske unije. Takode se moze zakljuciti da su osnovna rjesenja koja se
data u Ustavu Crne Gore iz 2007. godine i u Zakonu o Drzavnoj revizorskoj
instituciji 1z 2004. godine, uglavnom sustinski ista sa Ustavom iz 1905.
godine 1 Zakonom o Uredenju Glavne Drzavne Kontrole iz 1901. godine.

Nakon donosenja Zakona o Uredenju Glavne Drzavne Kontrole,
za prvog predsednika Glavne Drzavne Kontrole naimenovan je gospodin
Lazar Mijuskovi¢ koji je prethodno bio konzul u Skadru. Imenivanje je
objavljeno u “Glasu Crnogorca” od 12. jula 1902. godine, gdje su objavljena
1 ovlas¢enja predsednika Glavne Drzavne Kontrole u postupku kontrole:
“Da je stekao pravo kontrolisanja svih finansijskih racuna sviju bez razlike
drzavnih, crkvenih, posStansko telegrafskih, opstinskih i.t.d. nadlestava
prema svojoj uvidajnosti, na osnovu cega ne samo Sto treba, nego mora,
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svako nadlestvo odmah u svako doba staviti na raspolozenje predsedniku
Glavne Drzavne Kontrole, ili onome koga on odredi, sve Sto bude potrebno
za izvrSenje povjerene nu duznosti”’. 1z ovog ovlas¢enja predsedniku se
jasno vidi da Glavna Drzavna Kontrola vrsi kontrolu i crkvenih finansijskih
racuna, jednako kao 1 ostalih drzavnih racuna.

Moramo napomenuti da je prvi pred$ednik Glavne Drzavne Kontrole
Lazar Mijuskovi¢ bio poznata istorijska li¢nost Crne Gore. Zavrsio je
gimnaziju i rudarski fakultet u Parizu 1891. godine, nakon ¢ega se vratio u
domovinu, de je obavljao najznacajnije funkcije. Na politickom 1 drzavnom
planu obavljao je funkcije konzula u Albaniji, predsednika Glavne Drzavne
Kontrole, ministra finansija, predsednika Ministarskog savjeta, pred$ednika
prve ustavne Vlade (1905) i ministra inostranih djela. Njegove su velike
zasluge na ekonomskom razvoju Crne Gore i uspostavljanju finansijskih
zakona 1 sprovodenju finansijske discipline. Zalagao se za pridobijanje
stranog kapitala radi izgradnje puteva, skola, Zeljeznicke pruge, poStanskog
saobracaja i uopste radi ekonomskog razvoja Crne Gore. Na diplomatskom
planu ¢inio je sve u cilju opstanka crnogorske samostalnosti, a u
Nikoli i crnogorskim Dvoru prilikom odlasku u Francusku, de je izabran za
predsednika crnogorske Vlade u egziilu.”® Sudbina Lazara Mijuskovica je
sudbina Crne Gore u tim dramati¢nim vremenima, a njegov rad i njegovih
istomisljenika tog vremena bio je temelj za odrzavanje ideje nezavisne i
samostalne crnogorske drzave 1 njenog vjecnog postojanja.

13- Istorijski leksikon Crne Gore, str. 876 1 877.
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CUIVHHBEHH JAHO.

Hs. Bp. B. l'ocniogap 6Gaaroms
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Objava o postavljenju Predsjednika Glavne Drzavne Kontrole
(Glas Crnogorca, 12. jul 1912)

Rad Glavne Drzavne Kontrole bio je javan, §to se moze zakljuciti
iz sluzbenog dijela obavjestenja koje je Pred$edniStvo Glavne Drzavne
Kontrole dalo u “Glasu Crnogorca”, br. 29 od 20. jula 1902. godine. U
tom sluzbenom dijelu se obavjeStava javnost da ¢e odmah pristupiti
kontrolisanju dosada$njih racuna 1 administrativnih poslova kod svih
ministarstava, podru¢nim odjeljenjima 1 njihovim nadlestvima, i to kod:
Ministarstva unutras$njih djela, Ministarstva rata, Ministarstava finansija,
Ministarstva prosvjete 1 crkvenih poslova 1 Ministarstva inostranih poslova.

Pored naziva ministarstava 1 njihovih odjeljenja 1 nadleStava u
sluzbenom dijelu obavjestenja Pred$edniStva Glavne Drzavne Kontrole
data su imena 1 prezimena racunoispitivaca koji ¢e vrsiti kontrolu. Za
svako ministarstvo odreden je tim od tri racunoispitivaca koji su se prije
pocetka kontrole zakleli da ¢e raditi po zakonu. Osim toga, odredeno je 18
zaposlenih racunoispitivaca u Glavnoj Drzavnoj Kontroli da izvrs$i kontrolu
kod svih ministarstava, osim kod Ministarstva inostranih poslova i pravde,
de je receno da ¢e u najskorije biti naimenovan radni tim. Podatak od 18
zaposlenih racunoispitivac¢a u Glavnoj Drzavnoj Kontroli Knjazevine Crne
Gore 1902. godine, odmah nakon njenog formiranja, govori da se radilo
o vrlo organizovanoj 1 kompetentnoj drzavnoj instituciji koja je vrsila
kontrolu troSenja budzetskih sredstava.
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4. Primjer vodenja zapisnika od strane racunoispitaca
Glavne Drzavne Kontrole od 21. jula 1901. godine

U cilju upoznavanja sa radom Glavne DrZavne Kontrole (GDK)
Knjazevine, odnosno Kraljevine Crne Gore, kao i sa nasom slavnom
istorijom i tradicijom, posluzi¢emo se arhivskom gradom Drzavnog arhiva
Crne Gore na Cetinju. U ovoj instituciji se ¢uva arhivski fond GDK koji
sadrzi nekoliko hiljada dokumenata o njenom radu od osnivanja do 1915.
godine, a mi ¢emo za potrebe ovog rada prikazati samo jedan mali segment
iz te dokumentacije.

Ovom prilikom dajemo samo dio iz zapisnika o kontroli safinjen
19. marta 1907. godine u kancelariju GDK sa komandirom Radomirom
Vesovi¢em, kao racunopolagatem po racunima Komande stajace vojske,
odjeljenja u sastavu Ministarstva vojnog, za period od 4. aprila 1901. do
17. juna 1902. godine. Ovaj zapisnik, ru¢no voden na 150 strana, vrlo
detaljno i sveobuhvatno pokazuje postupak kontrole i utvrdeno ¢injeni¢no
finansijsko stanje kod ovog ministarstva'®.

Na prvim stranicama zapisnika vodi se postupak oko utvrdivanja
razloga manje prikazanih prihoda od 20 kruna, $to ¢ini 1,3%. ukupnih
prihoda. Vodenje postupka kontrole svodi se na postavljanje pitanja od
strane ovlas¢enog racunoispitaca (revizora-kontrolora, prim. J.D.) GDK, sa
jedne strane, 1 odgovora rac¢unopolagaca Radomira Vesovi¢a, komandanta
Stajace vojske.

Tok vodenja zapisnika tece kako slijedi:

Pitanje:"> Gospodine VesSovicu pod brojem 51 vasega protokola
prihoda uveli ste prihod od Ministarstva vojnog kruna 1480, a u protokolu
pod br. 238 od 21, jula 1901. godine zavedeno je u rashod na komandu
Stajece vojske kruna 1500, c¢im pravdate manje uvedenih kruna 20 u
prihode, a tim prije, Sto ste istoga dana dobili priznanicu na potpisanu
sumu od 1.500 kruna?

Odgovor: U novcu kojeg mi je toga dana dalo Ministarstvo bilo je u
rublje 250 rubalja, Sto sam ja na tome istome mjestu rekao blagajniku gosp.

4 Drzavni Arhiv Crne Gore Cetinje, Fond Glavne drZavne kotrole 1896-1915,
fascikla br.7, 1907, raspon brojeva 1-150.

15U arhivskom dokumentu —zapisniku nema upisane rije¢i “pitanje” i “odgovor”
ve¢ samo novi red recenice, ali zbog jasnoce unijeli smo ove rijeci, jer je nesporno da se
radi o postavljenom pitanju i dobijenom odgovoru.
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Duzi Puraskovic¢u u prisutstvu gosp. Ministra Vojnog vojvode Plamenca da
mene rublje ne trebaju, niti ¢e mi ko isplatu primiti, a i da ih primi, nece
mi ih primit po vrijednosti po kojoj ih od vas primam. I gospodin vojvoda
i gospodin blagajnik Puza Puraskovié¢ rekli su mi, razbice ti ih na upravu
Poste i telegrafa Spiro Popovié, a ako ti §to manje razmijeni dodi i kazi
Duzi da pribiljezi na priznanicu, a mi coce znamo za to da ti dajemo te 250
rubalja. Ja sam poSao sam, uzeo novac, posao kod Spira Popovicéa, kazao
mu u cemu je stvar i dao taj novac u rublje. On rece da ce da ih salje u
Trst i kod sebe ih je drzao neko vrijeme, pa mi poslije dao manje 20 kruna
govoreci, da je ostalo izgubljeno pri promjeni, za posStarinu i drugo, jer
govorase da ih je siljao u Trst za promjenu.

Pitanje: Znajuci da ste Ministarstvu dali priznanicu na prihod od
1.500 kruna zasto ne uzeste uvjerenje od Spira za taj gubitak, ili zasto bar
ne podoste u Ministarstvo da gubitak oni ovjere?

Odgovor: Kad sam uzeo novac u Spira iskao sam uvjerenje. On mi
rece ne treba ti od mene nego ajde u Ministarstvo pa oni ce ti dati, jer oni
znaju da ja njima tako razbijam novac u rublje. Poslije, kad sam drugi put
uzimao novac iz Ministarstva kazao sam za to gosp. Ministru i gosp. Puzi,
i gospodin vojvoda mi rece: ,,ajde jadan ne bio, ne treba ti za to nista, evo
ne svi Zivi, a moze Puza pribiljeZiti na kraju priznanice da ti je tolko manje
dao i da si te rublje za toliko manje razbio *“ de bjese i gosp. Puza, te je tako
stvar i ostala. A da je ovo istina pozivam se na gosp. Vojvodu i na gosp.
Puzu i Spira Popovica koji mi je razbio novac.

Pitanje: Uvidate li vi da jedan izdatak ne moze biti za Puzu
DPuraskovica 1500 kruna, a za vas 1480 kruna, te zasto se nijeste povrnuli
da taj gubitak tada na vrijeme dokumentirate i danas dokumenat imate?

Odgovor: Ja uvidam da ne moze vrijedeti s tom razlikom, Sto su za
mene rijeci gosp. Ministra vojnog bile dokumenat.

11 Poglavlje zapisnika

Pitanje: Uzimjuci gornja pitanja o kruna 1480 za kruna 1500
rashoda Ministarstva vojnog na Komandu stojace vojske i vas prihod od
istog Ministarstva ne slaze se za kruna 250, posto Ministarski rashod iznosi
kruna 157.587 i 54 a vas isti taj prihod iskazan 157.337 i 54 krune. Odakle
ova razlika bas za vrijeme vaseg rukovodenja?

Odgovor: Kako mi je blagajnik Ministarstva vojnog u toj godini
izdavao novac na vrlo male sume, mislim da je ta razlika, sto sam ja zaveo
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i pojedine sume i zbir od dvije ili vise suma, a da bih vi bas pokazao tu
razliku molim da mi dozvolite videti protokol rashoda Ministarstva vojnog
i moje priznanice, Sto se nadam da ¢u vam odmah pokazati zasto sam to
ucinio.

Pitanje: Nama je poznata ta razlika, no kaZite, da to nije kakav drugi
prihod pa da je pogresno zaveden pod rubrikom ,, Ministarstvo vojno ““?

Odgovor: Nije ni okle drugo, nego iskljucivo iz Ministarstva te sabrat,
zaveden i zbir i pojedine sume.

Pitanje: Jeste li imali kad pobrke u racunima sa Puzom Purasko-
vicem?

Odgovor: Ne secam se druge pobrke do jedan put, kad sam iz male
kase Ministarstva vojnog uzeo 2.000 kruna, a mislio sam da su te dvije
hijade kruna iz Ministarstva vojnog te sam kazao Puzi da ih zavede, a
Duza mi je rekao da to nije novac iz kase Ministarstva vojnog nego iz neke
male kase.

Pitanje: Koje su to 2000 i kada je to bilo, kaZite po vasem protokolu
prihoda?

Odgovor: Ne secam se kad je to bilo, samo znam da je bilo onda, kad
Jje bila velika kriza bez novaca, a sve zajmove koje sam cinio po potrebi i
odobrenju Ministarstva vojnog nijesam zavodio u stalni protokol prihoda,
nego u moj notes kao pribiljesku koji sam zajam povracao cim sam uzeo
povecu sumu iz Ministarstva vojnog, i zato ne znam da odredim koje su to
dvije hiljade.

Pitanje: Evo vam protokola Ministarstva vojnog pod brojem 289, 291
i 295 vasih priznanica na kruna 556, a evo vam i vaseg protokola prihoda
pod broj 66,67 i 70 pa tacno objasnite razliku vise uvedenog prihoda od
kruna 250?

Odgovor: Kao sto rekoh sad jasno vidim, da sam sumu pod broj 289
i 291 rashoda Ministarstra vojnog i zaveo pod jednu sumu od kruna 306,
pa u pobrci od iste sume zaveo opet priznanicu b.r 291 od kruna 250, i tu
Jje ta razlika.

Pitanje: Zasto ste sume sabirali i zasto nijeste sumu od kruna 56
posebno zaveli, a zasto ne i kruna 250?

Odgovor: Zato sto nijesam smatrao da to ide i na ciju Stetu.

Pitanje: Kruna 56 primili ste 21/9, a vi u protokol imate pod 20/9
zavedeno kruna 250, a 25/9 primili ste 250 kruna, a u protokol pod 25/9
imate 300 kruna, zasto se nijeste drzali hronologije reda u vodenju prihoda,
i imate li viSe ¢ime objasniti to vise uvedenih kruna 250?



88 ApPXUBCKH 3aITUCU

Odgovor: Pri primanju novca iz Ministarstva pribiljezivao sam u
notesu ili na karti koliko sam primio, te sam iz toga zavodio prihode u
protokol, i to cesce poslije nekoliko dana, jer kad bih god donio novac iz
Ministarstva ne bih imao vremena ni toliko da ga zavedem u protokol, pa
bicu sumu od 25/9 zaveo prije, a poslije pod 25/9 sabrao sumu 250 i 56 te
zaveo pod 25/9 kruna 306. To je sve objasnjenje koje imam da recem, a
akta su na mjestu.

Pitanje: Da nije ovo vase uvedenih kruna 250 mozda iz male kase
kao i ono 2000?

Odgovor: Nije.

Pitanje: Da nijesu ostale kako god na Stetu Duzinu, tj. ne zavedene
bile u njegov rashod?

Odgovor: Slobodno nijesu, jer mi Puza nikad novaca dava nije bez
priznanice.

Pitanje: Polaze te li pravo na ovo vise uvedenih 250 kruna?

Odgovor: Potpuno polazem.

Na kraju ovog dijela zapisnikazapisanoje: ,, Ostaje do rjesenja Glavne
drzavne kontrole.*, i svaku stranu zapisnika potpisao je racunopolagac R.
Vesovic.

Sad ¢emo prikazati dio iz III Poglavlja Zapisnika od str. 13 dol8.
Racunoispitac iz Glavne Drzavne Kontrole vrsi kontrolu prihoda i rashoda
u Vojnom stanu u sastavu Ministarstva vojnog, zbog neslaganja u stavci
Odjeca za iznos od 347,32 krune koji nije bio uveden u protokol prihoda.

Evo kako je tekao dijalog izmedu racunoispitaca i racunopolagaca R.
Vesovica:

Pitanje: Na osnovu cega tvrdite da naplate od kruna 347,23 nijeste
mogli od kontrole uvesti (u prethodnom odgovoru R. Vesovi¢ odgovara da
mu je Drzavna kontrola rekla da je zakasnio sa promjenom podataka u
protokolu, prim. J.D.) u jedini protokol prihoda, kad ste vi racune drzali
i prihode i rashode zavodili sve do 16. juna 1902. godine, a privremena
komisija, koju pominjete tek se 16 jula 1902 godine zaklela i nesto poslije
toga otpocela rad, a tada je ve¢ bio blagajnik por. Andrija Raicevic, koji vo-
di racune od 20 juna 1902. godine kao vas zamjenik u duznosti blagajnika?

Odgovor: Nede izmedu 10 i 20 jula 1902. godine iznenadno mi je
naredeno da moram oditi u Vasojevice u neku komisiju, de sam se zadrzao
nede oko dva i po mjeseca. I za tako kratko vrijeme nijesam imao vremena
da pregledam i sravnim sve prihode i rashode, a bilo mi je receno da predam
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racune zamjeniku samo one kurentne (tekuce, prim.J.D.), a da ¢u se ja
ponovo povratiti da drzim racune ili bar da dovedem u red moje protokole,
koje nijesam htio da dadnem dok ih ne uredim. U mom tom vremenu dosla
je kontrola i uzela sama racune. Za racune 347,32 kruna koje su bile u
protokolu od odbitaka haljina, a ne zavedenih u glavni protokol ne smatram
u pogresku, jer na protokol od haljina stoji: ,, protokol odbitaka oficirskih
haljina “.

Pitanje: Iz dokumenata vas posljednji rashod uveden u protokol
rashoda pod br. 336 od 16 juna 1902. godine izvolite se uvjeriti da ste
vi toga dana bili na Cetinje i svojerucno zapisali datum i napomenu s
potpisom, te vas ponovo pitam, da date objasnjenje kakvo jos mozda imate
za tih neuvedenih 347,32 kruna koje ste do toga dana imali naplacene,
posto vam nikakva kontrola nije mogla smetati, a i opet vam ponavljam da
se je Kontrola zaklela 16 jula i tek poslije toga otpocela raditi?

Odgovor: Pri predaji racuna Raicevicu receno mi je bilo i mislio sam
da ¢u se opet na njih povratiti, te sam ih predao privremeno, a naredeno mi
bilo da odmah idem pa da ¢u se docnije vratiti da uradim racune, na koje
se vise nijesam povraco.

Pitanje: Vi ste prema stanju protokola prihoda i rashoda koliko su
iznosili na 16. jun 1902. godine iste protokole zakljucili i izvode po go-
dinama napravili i vise s tijem racunima ne imali kakva posla, pa vas opet
pitam imate li vise kakva objasnjenja o nezavodenih kruna 347 i 32?

Odgovor: Nemam, do Sto nijesam ima vremena da ih kontrolisem,
racunao sam da ¢u se opet na njih povratiti.

Pitanje: Posto se nijeste povratiti vise na njih, jeste li kome od 16.
juna 1902. godine do danas prijavljivali pismeno ovu gotovinu od 347 i 32
kruna da je kod Vas i ako ste kaZite kome?

Odgovor: Niti sam znavao da li ja dugujem kasi, ili kasa meni, niti
sam se kome prijavijivao, do pri premjestanju u Podgoricu molio sam
komandanta bataljona brigadira Janka Vukotica da mi kaze sto je sa
mojim racunima i odgovram li vise za njih, koji mi je rekao , niti znam
de su ti racuni, niti ko ti ih je uzeo, niti Sto je uradila kontrola sa svim
racunima Vojnog stana, a samo znam da sam toga puta bio na Morakovo
s batalionom “. Ja sam toga puta na isto mjesto u Vojni stan Zalio da sam
Stetan od kase i da ¢u traziti da mi se stogod usvoji na zabrajanje novaca.

Pitanje: Dakle priznajete li sad da su ove 347 i 32 krune kod Vas tj.
priznaje te li ispravnost ovoga racuna, koji je od strane do strane vaseg
protokola odjece sklopljen i uporeden s vasim protokolom prihoda?
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Odgovor: Ispravnost racuna priznajem, a da sam ih zadrzao kod
mene narocto to ne priznajem.

Pitanje: Na osnovu cega ne priznajete da ih nijeste zadrzaili, kada c¢e
biti bas protivno i to dokazuje protokol odjece, u koje ste naplate vlastorucno
i zavodili i po kome smo racun ucinili, Ciji ispravnost priznajete?

Odgovor: Na osnovu toga Sto protokol odjece drzao sam sa protokolom
prihoda, a kao Sto sam i naveo u onako kratkom vremenu pri cinjenju i
predavanju racuna moglo se pogrijesiti u prenosu i u zbiru zavodenja.

Pitanje: Vas protokol prihoda i rashoda izosi 299.774 i 35 i prihodi i
rashodi svega se razlikuju u nekolko helera, a to opet znaci, da je naplata
po protokolu odjece od kruna 347 i 32 ostala izvan vaseg protokola prihoda
i rashoda, te Vas pitam, priznajete li je, jeste li mi je voljni predati i kad,
mozete li odmah?

Odgovor: Necu ih platiti sve dotle dok se ne ucini izravnanje od svih
racuna, pa sve ono sto je preko toga gotov sam platiti Vama ili kome hocete.
A tako isto polazem pravo i da primim ako ista moje bude u kasu.

Na kraju ovog dijela zapisnika zaklju€eno je: ,, Ostaje do rjesenja
Glavne Kontrole. *

Da bi se utvrdilo ¢injeni¢no stanje u postupku ove kontrole, kao §to
se vidi iz prezentiranog zapisnika, unesena su od rijeci do rijeci sva pitanja
racunoispitaca-kontrolora koja su bila vrlo detaljna, strucna i profesionalna,
a na drugoj strani odgovori racunopolagaca koji su takode bili detaljni,
profesionalni i korektni.

Ovaj Zapisnik pokazuje potpunu samostalnost i nezavisnost ra-
cunoispitaca GDK u postupku provjere finansijskog poslovanja i utvrdi-
vanju ¢injeni¢nog stanja kod subjekta kontrole Komande stajac¢e vojske
Odjeljenja Ministarstva vojnog, na ¢ijem je Celu bio brigadir-deneral
Crnogorske vojske Radomir VesSovi¢, jedna od najznacajnijih istorijskih
licnosti Crne Gore. Radomir VeSovi¢ bio je 1 ministar vojni Crne Gore u
vladi Lazara Mijuskovic¢a 1915. godine. Njegova visoka funkcija i autoritet
nijesu imali uticaja da mu racunoispita¢ GDK ne postavi detaljna pitanja, u
cilju razjasnjenja svih dilema koje su ukazivale na odredene nepravilnosti
u finansijskom poslovanju komande Stajace vojske. Na drugoj strani,
racunopolagac brigadir-deneral Radomir VeSovi¢ je vrlo revnosno i sa naj-
veéim uvazavanjem 1 poStovanjem davao sve odgovore i objasnjenja, $to
se sve unosilo u zapisnik.

Takode, ovaj Zapisnik pokazuje da su racunovodstvene evidencije u
to doba bile vrlo detaljne i pouzdane i odrazavale su realno stanje imovine,
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prihoda i rashoda. Sve je po propisu moralo biti usaglaseno, prihodi su
morali odgovarati rashodima, ni jedan izdatak po budZetu nije se mogao
prekoraciti, a sva primanja-prihodi i davanja-rashodi morali su biti dokazani
punovaznom, tj. vjerodostojnom dokumentacijom.

Iz datog primjera se, takode, moze zakljuciti da je racunoispitac,
pored principijelnosti i nezavisnosti u radu, bio vrlo savjestan, stru¢an
1 pismen, i da je uspostavio visok profesionalni nivo komunikacije sa
racunopolagacem. Da bi doSao do prave istine i da bi izveo stvarno stanje
u finansijskom poslovanju, ra€unoispitac je razmatrao 1 sitne stavke. Tako
je, zbog neslaganja prihoda i rashoda u stavci Odjeca za 347 1 32 krune,
unakrsnim pitanjima trazio odgovor kako bi doSao do istine. Medutim,
1 ratunopolagac¢ u svojoj odbrani trazi da se utvrdi samo istina, jer kako
kaze: ,,moglo se pogrijesiti u prenosu i u zbiru zavodenja“, pa se mora
utvrditi pravi uzrok greske. Da bi Sto objektivnije prikazao finansijsko
stanje u Vojnom stanu racunoispitiva¢ u Zapisniku konstatuje da se ukupni
prihodi 1 rashodi koji iznose u zbiru 299.774 1 35 kruna slazu, osim za
nekoliko helera, $to je beznacajno, pa smatra i da su i1 prihodi i rashodi na
stavci odje¢e morali biti usaglaseni.

Na osnovu prezentiranog, vidi se da je ,,utvrdena® greska od 347 1 32
krune vise nego minimalna u odnosu na ukupni promet prihoda i rashodi
Vojnog stana koji iznose 299.774,35 krune, ali od strane racunoispitaca
GDK ni taj minimalni iznos se nije tolerisao, nego se vrsilo detaljno
ispitivanje sa ciljem da se dode do pravog stanja. PoSto su i raCunoispitivac
1 racunopolaga¢ ostali pri svojim stavovima, na kraju zapisnika je data
konstatacija: ,,Ostaje do rjeSenja Glavne kontrole®, §to znaci da predsednik
i dva ¢lana GDK treba, na osnovu ¢injenica iznesenih u ovom zapisniku, da
donesu sudsku odluku da li postoji nepravilnost ili ne, pa ako se eventualno
utvrdi njeno postojanje, to ¢e imati odredene negativne posljedice, tj.
sankcije za raunoispitivaca.

6. Finansijska drZavna kontrola Crne u Gore nakon 1918. godine
Prinudnim ukidanjem crnogorske drzave 1918. godine i pripajanjem
Srbiji na nelegalnoj Podgorickoj skupstini 1918. godine, formirana je nova
drzava Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca (KSHS), koja je kasnije dobila
ime Kraljevina Jugoslavija. U ovoj novoj drZzavnoj tvorevini prestale su da
postoje sve institucije crnogorske drzave.
U KSHS, odnosno Kraljevini Jugoslaviji, na osnovu Ustava i za-
kona formirana je Glavna kontrola Kraljevine Jugoslavije kao vrhovni
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racunski sud za pregled drzavnih racuna i nadziranje izvrSenja drzavnog
i oblasnih budzeta.'® Medutim, imajuéi u vidu da je Crna Gora u takvoj
novoformiranoj drzavi, koja je nestala tokom Drugog svjetskog rata, bila
obespravljena 1 ponizena, to se ovom prilikom neéemo vise zadrzavati na
daljoj analizi ove drzavne institucije.

Nakon Drugog svjetskg rata i stvaranjem nove drzave, Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije-SFRJ (SFRJ dobila ime 1963, a prije
toga dva puta mijenjala ime), Crna Gora je, kao republika u novoformiranoj
drzavi, imala ravnopravan polozaj sa ostalih pet republika. U SFRJ 1
republikama, na osnovu Ustava i zakona, formirana je Sluzba druStvenog
knjigovodstva (SDK) Jugoslavije i republicke SDK. Osnovni zadatak
SDK bio je definisan ¢lanom 77 Ustava SFRIJ, kojim je receno da SDK
vr$i kontrolu ispravnosti podataka o raspolaganju drustvenim sredstvima,
kontrolu zakonitosti raspolaganja druStvenim sredstvima i kontrolu
izvrSavanja obaveza organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih
organizacija i zajednica 1 druStveno-politickih zajednica, kao 1 druge po-
slove druStvenog knjigovodstva utvrdene zakonom.

Socijalisticka Republika Crna Gora imala je svoj Zakon o Sluzbi
drustvenog knjigovodstva, na osnovu kojeg je formirana SDK kao drza-
vna institucija, €iji je zadatak bio da vrSi platni promet, prevenentnu i
inspekcijsku kontrolu zakonitog koriS¢enja i raspolaganja druStvenom i
drzavnom imovinom, statistikom i analizama ekonomskih pokazatelja za
potrebe Vlade 1 Skupstine Socijalisticke Republike Crne Gore. Nesporno je
da je SDK bila vrlo mo¢na drzavna institucija u svakom pogledu (kadrovski,
prostorno i tehniCki opremljena) i predstavljala je jednu od najvaznijih
institucija SFRJ i socijalistickih republika.'” Njenim ukidanjem prakti¢no
je prestala da postoji SFRJ kao savezna drzava.

7. Kontinuitet zakonskih rjeSenja o drZzavnoj kontroli iz
1901. i 2004. godine

Zakonom o Uredenju Drzavne Glavne Kontrole (GDK) iz 1901.
godine regulisan je nacin njene organizacije, radni zadaci, prava i obaveze
u KnjaZevin/Kraljevini Crnoj Gori. Naime, ovim Zakonom je propisano
da rukovodni sastav ¢ini predsednik i dva ¢lana GDK. Poslove finansijske
kontrole kod drzavnih organa obavljali su racunoispitaci, a za kancelarijske
poslove odgovoran je bio sekretar.

16 https:// Glavna kontrola Kraljevine Jugoslavije.
17 Prirediva¢ ovog rada dugo je radio u SDK Crne Gore, pa mu je poznata uloga i
znacaj koji je imala ova institucija.
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Osnovni zadatak GDK bio je da vrsi kontrolu, ispravlja i odobrava
zavr$ne racune svih drzavnih organa. Takode GDK imala je obavezu da u
toku godine pazi 1 kontroliSe da li su izdavanja iz budZeta pravilno ucinjena
na osnovu punovazne-validne dokumentacije. Dalje, imala je obavezu da
kontroliSe da li su drzavna sredstva korisno upotrijebljena, da prati da se ne
prekoraci nijedan izdatak po budzetu i da se ne dogodi nikakvo prenoSenje
sume iz jedne partije na drugu, kao i da kontroliSe da li su svi utvrdeni
budzetski prihodi pravovremeno naplaceni.

Glavna Drzavna Kontrolia, nakon izvrSene kontrole drzavnog buzeta
1 raCuna ministarstava i drugih organa, dostavljala je izvjestaj o svom radu
Drzavnom savjetu 1 Knjazu-Gospodaru sa datim ocjenama o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju i predlogom mjera za rjeSenje nepravilnosti. Kao $to
se da zakljuciti, Glavna Drzavna Kontrola vrsila je kontrolu zakonitosti i
ucinkovitosti, odnosno ekonomicnosti i efikasnosti raspolaganja drzavnim
sredstvima. Takode, GDK je imala i sudska ovlas¢enja da donosi sudske
odluke o rjesavanju utvrdenih nepravilnosti.

U cilju pracenja kontinuiteta drZzavne kontrole javnih finansija u
Crnoj Gori interensantno je uporediti zakonska rjeSenja o drzavnoj kontroli
iz 1901. godine i drzavnoj reviziji iz 2006. godine. Na osnovu izvrSene
analize ova dva pravna sistema iz oblasti drzavne kontrole javnih finasija
sa distance od preko 100 godina, moze se zakljuciti da su osnovna ustavna i
zakonska rjesenja ili najveci broj rjesSenja datih u Ustavu Crne Gore (,,Sl. list
CG*, br. 1/2007 133/2013) 1 Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl.
list RCG”, br. 28/04 1 “Sl. list Crne Gore”, br. 17/07...070/17) sustinski ista
sa ustavnim i zakonskim rjeSenjima datim u Zakonu o Drzavnoj Glavnoj
Kontroli za Knjazevinu Crnu Goru 1901. i 1905. godine.

U oba zakonska Sistema, 1 kod Zakona o Drzavnoj Glavnoj Kontroli
1 kod Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (u daljem tekstu DRI),
propisano je da je njihov osnovni zadatak i nadleznost kontrola pravilnosti,
tj. zakonitosti 1 uspjesnosti koriS¢enja sredstava drzavnog budzeta. Takode
je veliki stepen slicnosti i po obavezama koje ove institucije imaju prema
organima vlasti. Primjera radi, u ¢l. 7 Zakona o uredenju Glavne Drzavne
Kontrole iz 1901, godine propisana je bila obaveza da predsednik Glavne
Drzavne Kontrole (GDK) podnosi izvjestaj o njthovom radu Knjazu-
Gospodaru kao najviSem drzavnom organu vlasti.

Uvodenjem parlamentarizma 1 donoSenjem Ustava iz 1905. godine,
propisana je obaveza da Glavna Drzavna Kontrola podnosi izvjestaj o
kontroli drzavnih racuna Narodnoj skupstini Knjazevine Crne Gore (Cl.
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174 Ustava). Drzavni savjet (Vlada, prim. J.D.) podnosio je Opsti drzavni
racun (zavrsni racun budzeta, prim. J.D) na usvajanje Narodnoj skupstini
Knjazevine Crne Gore sa primjedbama GDK 1i to najdalje za dvije godine
od zavrsetka svake budzetske godine. Ovo je u sustini isto rjeSenje kao 1
rjeSenja data u Ustavu Crne Gore iz 2006. godine i Zakonu o Drzavnoj
revizorskoj instituciji, de je obaveza DRI da podnosi Skupstini Crne
Gore godiSnji izvjestaj o pravilnosti, efektivnosti i efikasnosti kori§¢enja
budzetskih sredstava, prilikom usvajanja Zakona o zavrsnom racunu
budzeta. Takode, sastavni dio izvjesStaja Opstedrzavnog racuna Knjazevine
Crme Gore, koji je podnosio Drzavni savjet Narodnoj skupstini, bile su
primjedbe GDK koje su se odnosile na pravilnost i uspjesnost koris¢enja i
raspolaganja drzavnim sredstvima. Ovo je bilo u skladu sa ¢l. 13 Zakona
o Glavnoj Drzavnoj Kontroli da je racunoispita¢ prilikom pregleda racuna
»duzan da se uvjeri: jesu li izdavanja na osnovu budzeta pravilno u¢injena i
dali se imala u vidu korist drzavne kase u opSe pri upotrebi budzetskih suma
na rashode®. Navedeno rjeSenje je uglavnom isto kao i u Zakonu o DRI,
jer u izvjestaju koji podnosi DRI Skupstini Crne Gore prilikom usvajanja
1 donoSenja Zakona o zavrsnom racunu budzeta Crne Gore, dostavlja i
preporuke na osnovu saznanja dobijenih u postupku revizije. Preporuke se
odnose na pravilno koriS¢enje budzetskih sredstava i gazdovanje drzavnom
imovine, ukazujuéi pri tom na uzroke i posljedice bitnih nedostataka i
nepravilnosti i predlazuc¢i mjere za njihovo otklanjanje.'®

Kada bi racunoispitac¢i Glavne Drzavne Kontrole kod budzetskog
korisnika utvrdili odredene nepravilnosti, imali su obavezu da na svojim
sednicama, koje su morale biti u punom sastavu, donosu sudsku odluku o
nacinu rjeSavanja utvrdenih nepravilnosti ili izreknu kaznu zbog uc¢injenog
propusta. Svi drzavni organi Knjazevine, odnosno Kraljevine Crne Gore
duzni su bili da svoje zavrSne racune zakljuce i podnesu na pregled GDK
do kraja mjeseca januara. Ako neki drzavni organ ne bi u zakonskom
roku podnio zavrsni racun na pregled ili bi ga podnio nepravilno, necisto
i nejasno napisan, od strane GDK je kaznjavan disciplinskim ukorom ili
novCanom kaznom od 1 do 6 mjeseCnih plata (Cl. 39 Zakona). Takode
je GDK bila u obavezi da, u skladu sa ¢l. 32 Zakona, ukoliko u postupku
kontrole primijeti zloupotrebu koja je kaznjiva po krivicnom zakoniku,
prekine kontrolu i predmet-dokumentaciju dostavi nadleznom sudu za
vodenje krivicnog postupka. Istovjetno zakonsko rjeSenje imamo i u
Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list RCG”, br. 28/04, br.

8 Zakon o DrzZavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list RCG”, br. 28/04, br.
17/07...070/17), vidi ¢l. 6.



JpxaBHa KoHTpOa jaBHUX puHAaHCH]a ¥ LpHOj ['opHm Kpo3 uctopujy 95

17/07...070/17), de u ¢lanu 23 stoji: “Institucija je duzna da, bez odlaganja,
podnese krivi¢nu prijavu, ako u postupku revizije utvrdi da postoje osnovi
sumnje da je u€injeno krivicno djelo”.

Pored istih ili slicnih zakonskih rjeSenja izmedu ova dva pravna
sistema u dijelu koji se odnosi na postupak vrSenja drzavne kontrole,
takode postoje ista rjeSenja u pogledu organizacije rada ovih institucija i
pored toga Sto se radi o vremenskoj distanci od preko 100 godina. Naime,
u oba perioda, i kod Glavne Drzavne Kontrole Knjazevine Crne Gore i
kod Drzavne revizorske institucije Crne Gore, propisan je kolektivni nacin
rukovodenja. Tako je zakonom iz 1901. godine bilo propisano da GDK
rukovodi pred$ednik i dva ¢lana koje je postavljajao Knjazevim ukazom,
a poslije donoSenja Ustava 1905. godine ¢lanove GDK birala je Narodna
skupstina. Zakonom je, takode, bilo propisano da se na $ednicama GDK
koje je sazivao predSednik, svi predmeti rjeSavaju donoSenjem odluke
veéinom glasova, pri ¢emu je svaki ¢lan morao da obrazlozi svoj prijedlog.”

U Ustavu Knjazevine Crne Gore iz 1905. godine bilo je propisano
da predsednik i dva clana Glavne DrZzavne Kontrole mogu biti samo
crnogorski drzavljani koji su navrsili 30 godina Zivota i koji su redovno
zavrs$ili neki fakultet te da su prethodno radili kao ministri finansija ili bili
godina drzavne sluzbe. Uz to, predsednik ili jedan od ¢lanova GDK morao
je imati redovno zavrSen pravni fakultet.

Clanove GDK na osnovu Ustava birala je Narodna skupstina KnjaZe-
vine Crne Gore na predlog DrZzavnog savjeta. PredloZeni broj kandidata
morao je biti dva puta veéi od predvidenih mjesta koja se biraju.?’ U sustini,
ista ova rjeSenje data su i u Clanu 32. Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji Crne Gore iz 2004. godine, kojim je propisano imenovanje
¢lanova Senata, od kojih dva moraju biti diplomirani pravnici. Isto tako.
¢lan 43. Zakona o GDK i Clana 39, stav 2 Zakona o DRI su istovjetni,
a njima se propisuje: ,,Kad je predsednik sprijecen zastupa ga najstari
¢lan®, ili u ¢lanu 5 Zakona o GDK se propisuje oblik i natpis u pecatu, koji
kaze: ,,Glavna kontrola ima svoj pecat na kome je u sredini Drzavni grb, a
naokolo natpis: Glavna Drzavna Kontrola”, §to odgovara rjeSenju u stavu
2, ¢lana 3 Zakona o DRI kojim je propisano da je: ,,Institucija pravno lice,
sa sjediStem u Podgorici. DRI ima pecat koji sadrzi grb Crne Gore 1 tekst:
Crna Gora-DrZavna revizorska institucija-Podgorica”.

19 Zakon o uredenju Glavne Drzavne Kontrole, 1901, €l. 2,26 1 27.
20 Ustav za knjazevinu Cnu Goru 1905. ¢1. 1711 172.
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Ovakve zakonske odredbe potvrduju nezavisnost i samostalnost
ove drzavne institucije kako u Knjazevini/Kraljevini Crnoj Gori, tako
1 danas u Crnoj Gori. Zakonom o Uredenju GDK Knjazevine Crne Gore
iz 1901. godine i ustavnim rjeSenjem iz 1905. godine propisano je, kao
Sto je rec¢eno, da GDK vr8i kontrolu pravilnosti/zakonitosti prikupljanja
prihohoda i troSenja budZetskih sredstava, kontrolu da li su sva primanja 1
davanja iskazana na osnovu punovazne i vjerodostojne dokumentacije, kao
1 kontrolu uspjesnosti koris¢enja budzetskih sredstava, tj. da li su utroSena
u korisne svrhe.

Osnovni zadatak racunoispitaca GDK posebno je definisan u ¢l. 13
Zakona o Uredenju Glavne Drzavne Kontrole, koji glasi: ,, Racunoispitac,
koji je odreden za pregled koga rac¢un, duzan je da se uvjeri:

1. je li racunopolagac sklopio rac¢une pravilno;

2. je li po zaklju¢enim racunima od prosle godine ostalo $to duzan;

3. jesu li svi prihodi i primanja u kasu unijeti;

4. jesu li izdavanja na osnovu budzeta pravilno ucinjena;

5. jesu li preostale budzetske sume glavnoj kasi vra¢ene na vrijeme;

6. da li se imala u vidu korist drzavne kase u opSe pri upotrebi
budzetskih suma na rashode;

7. jesu li sva primanja i davanja utvrdena punovaznim dokumentom;

8. jesu li sve sume izdavanja i primanja ta¢no sabrane;

9. jeliikoliko ostalo na dugu za idu¢u racunsku godme 1, na posljetku;

10. ima li se $to primijetiti u opSte na cjelokupni ra¢un*

Ovakvo zakonsko rjeSenje takode je propisano ¢l. 173 Ustava
Knjazevine Crne Gore iz 1905. godine, u kojem stoju: ,,Glavna Drzavna
Kontrola pregleda, ispravlja i likvidira raCune drzavne administracije i svih
racunopolagaca prema drzavnoj kasi. Ona motri da se ne prekoraci ni jedan
izdatak po budzetu. Ona zavrSuje raune svojih drzavnijeh uprava, i duzna
je prikupljati sve potrebne dokaze i obavjestenja“. Primjenom ovakvih
ustavnih i zakonskih rjeSenja, koje su bile jasne i precizne i kojima nije
trebalo tumacenje, obezbjedivana je finansijskairacunovodstvena disciplina
kod korisnika drzavnih sredstava u Knjazevini, odnosno Kraljevini Crnoj
Gori.

Na osnovu izloZzenog moze se zakljuciti da ¢lan 173 Ustava Knja-
zevine Crne Gore i Clan 13 Zakona Glavne Drzavne Kontrole u sustini
odgovara Clanu 5 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne Gore,
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kojim je propisano da DRI: ,Ispituje pravilnost, efektivnost i efikasnost
poslovanja subjekta revizije. Ispitivanje pravilnosti obuhvata kontrolu
uskladenosti poslovanja sa propisima i opStim standardima prikupljanja
javnih prihoda, finansiranja rashoda, raspolaganja i upravljanja imovinom,
izvrSavanja obaveza, knjizenja i dokumentovanja prihoda i rashoda,
imovine i upravljanja ekonomskim poslovima. Ispitivanjem efektivnosti
provjerava se u kojoj su mjeri ostvareni planirani ciljevi, dok ispitivanjem
efikasnosti provjerava se da li su ostvareni ciljevi u obavljanju poslova uz
minimalno ulaganje sredstava”.

Glavna Drzavna Kontrola Knjazevine Crne Gore po svojoj sustini
rada bila je racunski sud jer su se svi predmeti rjeSavali u sudskom
postupku, sto se vidi iz ¢l. 170 Ustava Knjazevine Crne Gore, de stoji: ,,Za
prijegled drzavnijeh racuna u Crnoj Gori postoji Glava Drzavna Kontrola.
Ona je zasebno drzavno nadlestvo i racunski sud.” Zakonom je detaljnije
razradena ova ustavna odredba, pa u ¢lanu 7, stav 1, tacka 1. stoji: ,,U krug
rada (nadleznost, prim. J.D.) Glavne Kontrole spada dalje: da sudi i rjeSava
o nedostacima, koji se nadu pri pregledu kasa i da obezbjedava sume, koje
su nepravilno izdane*. Takode imamo posebnu glavu VI. Zakona, koja nosi
naziv: ,,Sudenje i reSavanje u Glavnoj Kontroli“, dok je clanom 26 Zakona
propisan bio nacdin vodenja sudskog postupka u rjesavanju utvrdenih
nedostaka koji se nadu pri pregledu budzetskih racuna. U njemu stoji: ,,Svi
predmeti koji po ovom Zakonu spadaju u krugu rada Glavne Kontrole sude
se 1 rjeSavaju u sjednicama Glavne Kontrole koje sazivlje predsjednik po
potrebi‘.

Iz ovih ustavnih i zakonskih odredbi jasno se vidi da je Knjazevina/
Kraljevina Crna Gora ve¢ prihvatila evropski koncept racunskog suda,
prilagoden druStvenim i ekonomskim prilikama toga doba. Ovaj koncept
drzavne kontrole javnih finansija do dana danaSnjeg preovladava u
zapadnoevropskim zemljama. Pored slicnosti ili istovjetnih zakonskih
rjeSenja, koje smo do sad analizirali na planu kontrole drzavnih sredstava,
izmedu ova dva pravna sistema, Knjazevine Crne Gore i danaSnje drzave
Crne Gore postoje, da kazemo, i neke “formalne” razlike, kao na primjer
nazivi institucija, kao 1 u terminima koji odslikavaju metod njihovog rada.
Naime, u Knjazevini Crnoj Gori institucija se zvala ,,Glavna Drzavna
Kontrola® sa prihva¢enim sudskim metodom rada, dok se dana, prema
zakonu Crne Gore, ova ona zove ,Drzavna revizorska institucija®“ sa
propisanim revizorskim metodom rada. Znaci umjesto pojmova ,.kontrola®,
»sud“ 1 ,sudenje” koji su bili unijeti u Zakon iz 1901. i Ustav iz 1905.
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godine, a koji pojmovi i danas egzistiraju u zakonodavstvu najveceg
broja zemalja EU, u Zakonu o DRI su prihva¢ena kompromisna rjesenje i
ugradeni pojmovi ,,revizija“ i “kontrola”.

Zakon o Drzavnoj revizorskoj instiuciji Crne Gore donesen je u
vremenu prosesa tranzicije koji je Crnu Goru zahvatio krajem XX i
pocetkom XXI vijeka u svim segmentima drustveno-ekonomskog Zivota, pa
1 kontrolnu funkciju koris¢enja i raspolaganja drustvene, odnosno drzavne
imovine, koju je do tada obavljala Sluzba drustvenog knjigovodstva Crne
Gore. Radi formiranja institucije koja ¢e se bavi eksternom finansijskom
kontrolom upravljanja budzetom i1 drzavnom imovinom, od strane
Skupstine Republike Crne Gore, odnosno njenog Odbora za privredu, fi-
nansije 1 Zivotnu sredinu, rjeSenjem od 10. decembra 2002. godine, fo-
rmirana je meduinstitucijalna radna grupa sastavljena od predstavnika
struénih lica iz Skupstine Crne Gore, Univerziteta Crne Gore i Vlade Crne
Gore. Pored njih, na izradi zakona kao konsultanti u€estvovali su eksperti
Njemacke agencije za tehnicku pomo¢ - GTZ, oslanjaju¢i se na pravnu
regulativu 1 300 godisnje iskustvo Racunskog suda SR Njemacke. Nakon
skoro godinu i po rada izraden je nacrt Zakona, koji je od strane Vlade Crne
Gore usvojen kao predlog. Nakon toga je Skupstina Crne Gore, na drugoj
sednici prvog Redovnog zasijedanja dana 21. aprila 2004. godine donijela
Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne Gore, koji je sastavni dio ove
teme.

Kod izrade nacrta Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, po-
menutoj radnoj grupi nije bio poznat Zakon o Uredenju Glavne Drzavne
Kontrole Knjazevine Crne Gore iz 1901. godine, niti ustavna rjesenja
iz 1905. godine, odnosno propisi koji su nesporno bili uradeni po uzoru
na germansko pravo. Sigurno je da je radna grupa imala ove istorijske
propise pred sobom, sa puno manje potroSenog vremena i energije dosla
bi do Zeljenog rjeSenja, pa je zbog toga i njen rad trajao relativno dugo.
Ipak, smatramo da je dobijen moderan evropski zakon. Na kraju, moZemo
konstatovati da se Crna Gora donoSenjem Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji 2004. godine vratila na osnovna zakonska rjeSenja koja smo
imali prije 120 godina.
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Summary: The paper makes an effort to, with reliance on archival material, point
out more closely the relationship between precious metal coins (gold and silver) and
official currency in current money circulation of Principality and Kingdom of Montenegro.
In addition to creating the preconditions for an easier understanding of money circulation,
the aim is to encourage more intensive use of financial indicators when considering
various topics from the past of Montenegro.
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Prihvatajuci prije petnaest godina' ovu temu imao sam na umu §iri i,
moglo bi se re¢i, mnogo opstiji pristup. Ipak, tada jos nije bila prilika da se,

! Videti: Luka Milunovi¢, Kursevi i obra¢un valuta u Knjazevini Crnoj Gori, u:
Novac u Crnoj Gori, Cetinje, 2007, str. 261-286. Drzavni arhiv Crne Gore, Istorijski
institut Crne Gore i Centralna banka Crne Gore organizovali su od 19-20. aprila 2006.
godine na Cetinju, nau¢ni skup sa nazivom ,,Novac u Crnoj Gori*“, uz prigodnu izlozbu
,Novac u Crnoj Gori kroz dokumenta®. Sa nau¢noga skupa je naredne, 2007. godine, sa
istim nazivom, objavljen adekvatno opremljeni zbornik podnesenih referata (28 radova,
540 num. str.). Tako je novac postao, kao rijetko koja, cjelovito obradena mirnodopska
tema iz proslosti Crne Gore.
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posmatrajuci direktne medusobne odnose u tekucoj razmjeni, neposrednije
dodirne vise detalja i pojedini¢nih slucajeva u vezi kovanica od plemenitih
metala. Bar dva, drZzimo dobra, razloga upucuju da prezentiranje novih
saznanja o metalnim kovanicama (srebro i zlato), koje obi¢no kao znak
vrijednosti, nesto ¢eS¢e srijetamo u pisanim tragovima o prometu novca
u Knjazevini Crnoj Gori. S jedne strane, polazimo od uocene potrebe da
se pomogne Sto lakSemu razumijevanju i neposrednome uporedivanju
(prera¢unavanju) u izvorima saopstenih, razli¢ito imenovanih novc¢anih
iznosa, kako bi se 1 na taj naCin snaznije podstaklo CeS¢e koriS¢enje
ekonomskih pokazatelja u razmatranju Sto Sirega kruga pitanja. S druge
strane, uz nalaze koje su pruzila kontunuirana konsultovanja arhivskih
fondova, dobijen je i dodatni podstrek pokazanim interesovanjem javnosti,
posebno onih koji iz razli¢itih razloga traze odgovore na pitanja o proslosti
Crne Gore.

O komatima u naslovu

Izraz komati, preuzet iz finansijskih spisa i korespondencije sacuvanih
u arhivama 19. stoljeéa, ¢ini se da veoma dobro objasnjava sustinu odnosa
prema novcima-kovanicama, apoenima od plemenitih metala, koji su bili
u prometu Knjazevine Crne Gore. Kao da se upotrebom izraza komati
srebra, 1l komati zlata, htjelo re¢i da pri razmjeni — koriS¢enju u prometu
nece biti uzimani u obzir (biti od primarnoga znacaja) oficijelni naziv i
brojem oznacena veli¢ina (nominalna vrijednost) na kovanici, nego cijena
na berzi koja se odnosi na karakteristike (tezina i sastav) srebra (ili zlata),
od kojega je iskovan konkretni apoen, odnosno znak vrijednosti koji
predstavlja. Dakle, naziv monete 1 na kovanici iskazana brojna vrijednost,
prije svega, treba da govori o tezini i sastavu da bi se na osnovu toga utvrdila
vrijednost, t.j. cijena, koli¢ine plemenitoga metala od kojega je konkretni
apoen iskovan. U prometu su znaci samo komadi (kokretne koli¢ine) srebra,
ili zlata (znaci vrijednosti), a ne imenovane monete, odnosno njihova
nominalna vrijednost, kako to stoji na novcu-kovanicama. Otuda su i stalna
upozorenja na sluzbenim obavjestenjima o vaze¢emu kursu novca sa berze,
kako drzavna kasa nece primati kovanice koje su: probusene, oSte¢ene
izlizane, ili falcne (bilo kako oSteCene sa promijenjenim, neadekvatnim
karakteristikama teZine ili sastava), bez obzira na njihovu nominalnu
vrijenost, oficijelni naziv ili zemlju porijekla. Tako, jednom prilikom, iz
Ministarstva finansija pisu kapetanu da je u njegovoj posiljci novca nadena:
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,--. jedna Lira Igleska i jedan napoleon tupog zvuka... pa mu se nareduje:
,vrijednost istih odmah da posaljete telegrafskom uputnicom, a obadva
komata ¢emo Vam poslati uniStene natrag...

Sudbine srebrnih 1 zlatnih kovanica, komata srebra i komata zlata,
u prometu Knjazevine Crne Gore nijesu bile u svemu iste. Neposredno su
pratile sudbinu metala od kojega su iskovane, odnosno promjene u potraznji
1 vrijednosti srebra i zlata prema oficijelnoj valuti na uredenome trzistu.
Poslije Veljegarata Ministarstvo finansija Crne Gore ¢e kontinuirano pazljivo
pratiti stanje na beckoj berzi novca i1 plemenitih metala, ali povremeno 1
vise drugih izvora, u cilju sticanja Sto preciznijih saznanja o promjenama
vrijednosti 1 mogucega uocavanja tendencija tih promjena kod apoena od
srebra 1 zlata, kao 1 njihovoga odnosa prema osnovnim vaze¢im valutama.
Prate¢i sve te promjene, uz dominantnu orijentaciju na berzu u Becu,
Ministarstvo finansija ¢e periodi¢no slati sluzbena obavjestenja - naredbe o
formiranome vaze¢emu kursu, t.j. o odnosu naj¢esce prisutnih kovanica od
plemenitih metala prema fijorinu, onako kako ¢e se primjenjivati u Crnoj
Gori.

Kurs (kambio) i kursne liste u KnjaZevini Crnoj Gori

Nedugo nakon Berlinskoga kongresa, odnosno sticanja potpunoga
priznanja drzavnoga suvereniteta, Drzavni savjet Knjazevine Crne Gore
je 1879. godine donio odluku da odnose valuta koji ¢e vaziti u zemlji veze
za kurs na berzi u Becu. Odluka o primjeni kurseva valuta i plemenitih
metala sa beCke berze ¢e oficijelno poceti da vazi u Crnoj Gori od pocetka
juna 1879. godine. Ministarstvo finansija je o odluci Drzavnoga savjeta
Stampalo® posebno saopstenje (naredbu) i uputilo kapetanima u zemlji.
U dopisu kapetanima se kaze 1 ovo: “...1 da bi se vrijednost ovoga novca
mogla svaki dan znati. To je naredeno, da kod svake telegrafske Stacije
redovni kambio dolazi, gdje ¢e se vazda moc¢i videti i po ¢emu ¢e se narod
moc¢i vladati.*

2 DACG, MF-1904, fas. 225, om. oktobar, br. 1492.

* Treba naglasiti da je u vrijeme kada se komunikacija medu organima vlasti
najcesce obavljala dopisima pisanim rukom, Stampanje pojedinog akta svakako potencira
njegov znacaj. Napomenucemo da ¢e i ubuduc¢e domace kursne liste, odnosno obavjestenja
0 promjenama na osnovu berze u Becu, biti Stampane. Na taj nacin je, izmedu ostaloga,
sasvim uklanjana mogucnost postojanja bilo kakvih razlika u razaslanim primjercima
saopstenja, kao i eventualnoga nepreciznoga tumacenja (Citanja) necitkoga rukopisa ili
gresaka u pisanju i prepisivanju.
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Kapetanima je u istome dopisu poslat i izvjestaj o kursu tri u prometu
najprisutnija apoena (znaka vrijednosti): napoleon, madzarija 1 cvancik.
Vrijednosti kovanica, uz napomenu u zlatu, su date u groSima i nov¢i¢ima.
Ovde treba imati na umu iskustva steCena stoljetnom trgovinom sa
Skadrom, kao i to da je promet u krajevima Crne Gore, koji su oslobodeni
poslije Veljega rata, bio pod dominantnim uticajem turskoga novca.* Prema
saopStenome kursu u dopisu kapetanima, jedan napoleon je vrijedio 93
grosa i 4 nov¢ica; madzarija 55 gr. i 2 nov. i cvancika 3 grosa i 4 nov¢ica.

Pored napomene u zlatu, za nasu temu je takode veoma vazno skrenuti
paznju na objasnjenje koje je u nastavku pomenutoga dopisa saopSteno
kapetanima: ,,Dugovi medusobni koji su u nasoj drzavi u¢injeni do ovoga
oglasa, ispla¢ivace se sa srebrom kao i do sada. Kr¢me, butige i drugo. A
dugovi parom gotovom ucinjeni isplac¢ivace se onakvim novcem kakav je
ko kome pozajmio (ko je zlato zlatom, ko je srebro srebrom). Po ovome
oglasu ko se zaduzi, to neka gleda, kakva je pogodba i za kakav je novac ili
po kojoj kambiji pogodeno, onako da duznik povjeritelju vrati.* Vide¢emo
da ¢e se veoma dugo, prakticno do uvodenja u opticaj domace valute -
perpera, kroz promet novca u Crnoj Gori stalno medusobno preplijetati
pariteti kovanica kao refleksija odnosa srebro-zlato, te promjene vrijednosti
plemenitih metala prema tekucoj vrijednosti fijorina kao dominatne i
oficijelno prihvacene valute u prometu Crne Gore.

O odluci Drzavnoga savjeta, kojom se oficijelno prihvata kurs
novca sa berze u Becu, ministar finansija, vojvoda Puro Cerovié, ¢e se
15. maja 1879. godine (istoga dana kada je datiran 1 Stampani akt upucen
kapetanima), posebnim dopisom obratiti i ministru unutrasnjih djela, traze¢i
da preduzme sve potrebne radnje iz svoje nadleznosti kako bi se doneSena
odluka mogla adekvatno sprovoditi u Zivot:

,,Knjaz. crnogorsko Ministrastvo financija. N.ro — 116 — Cetinje, 15.
maja. 1879. Gospodine Ministre! Kao sto je Drzavni Savjet rijesio da i nasa
drazva usvoji i ustanovi novac po kambiju, kao sto je u Austro-Ugarskoj
Drzavi to je nuzno ovom Ministarstvu imati na kambiju i vrednost srebra
po beckom kursu. Zato vas molim G. Ministre da naredite da bi i od srebra
kambio dolazio sa dosadanjim od zlata, takode da biste naredili Direktoru
Telegrafskom da isti kambio zlata i srebra bude kod svake Stacije svakog

* Videti: Dr Dragana Kujovié, Opticaj turskog novca u Crnoj Gori, u: Novac u
Crnoj Gori : radovi sa naucnog skupa, Cetinje, 2007, str. 167-173.
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dana pripecacen, koje je nuzno narodu po ovoj novoj ustanovi koja pocinje
1. junija 1879.

Ministar financije Voj. D.Cerovi¢‘*®

Veoma intenzivni odnosi slobodne Crne Gore sa trziStem u
Austrougarskoj od pocetka 19. stolje¢a uc¢inice da valuta ove susedne zemlje
snazno prodre i bude brzo prihvaéena prvo nezvani¢no, a zatim i zvani¢no
u unutrasnjemu novcanome prometu. Mnogo prije odluke Drzavoga savjeta
o oficijelnome vazenju kursa novca sa berze u Becu, fijorin je intenzivno
cirkulisao trziStem Crne Gore. Poslije sklopljene poStanske konvencije,
na prvim crnogorskim posStanskim markama, koje su pusStene u promet 1.
maja 1874. godine, vrijednosti su bile izrazene u novc¢i¢ima, t.j. djelovima
fijorina. Kada govorimo o veoma prisutnome fijorinu treba uzeti u obzir
reformu iz 1857. godine, odnosno prelazak sa 60 krajcera, na fijorin od
100 nov¢i¢a (novih krajcera). Stari odnos krajcera i fijorina treba imati
na umu radi lakSega razumijevanja formiranja odnosa ili preracunavanja,
tj. odredivanja vrijednosti, posebno u slucajevima de se starije srebrne
kovanice koriste kao znak vrijednosti. Koliko je moralo biti raznih
nedoumica, nastalih zbog potrebe pracenja odnosa ne tako maloga broja
apoena razlicitoga porijekla od zlata i srebra, koji su paralelno cirkulisali
u prometu, ilustrova¢emo sadrzajem zvani¢noga dopisa Jova Ljepave,
nacelnika u Ministarstvu prosvjete i crkvenih poslova. Ljepava je 2. VIII
1905. godine uputio dopis Spiru Ognjenoviéu, §efu Upravnoga odjeljenja
Ministarstva finansija, koji u sluzbenoj komunikacije pise: ,,Prije 35 godina
racunalo se u nas u fiorine u srebru (ili cvancikama) i u fiorinima u zlatu...*,
a u nastavku dopisa pita kakve su promjene nastupile.

Zasluzuje da se navede i odgovor S. Ognjenoviéa Ljepavi, jer tu
nalazimo lijepo sazet opis karakteristika toka novca u prometu Crne Gore
do 1883. godine: ,,Cvancike nazad 35 godina vrijedile su kod nas kao zlato
t.j. 3 cvancike primale su se po a.v. fiorina 1.20, od godine 1879 — koliko
se sje¢am jedna cvancika je vrijedila po 34 novcica a.v. a zlatni napoleon

> DACG, MUD-1879, fas. 3, br. 803. Dokument iz arhive Ministarstva finansija
(adresant) pomenut je uz krac¢e navode u: Dr Mirceta Durovi¢, Crnogorske finansije,
Titograd, 1960, str. 339. Ovde integralno navodimo dokument iz fonda Ministarstvo
unutrasnjih djela (adresat). Skracenice koris¢ene u dopisu: Knjaz.= Knjazevstva; N.ro =
Broj (Numer); G.= Gospodine; Voj. = Vojvoda; P. = Duro.
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primao se po a.v. f. 9.60 i to je trajalo kod nas za vise godina.“® U nastavku
odgovora, Ognjanovi¢ naglasava da se tok kursa novca u domacemu
prometu od 1883. godine moze naéi: “...u izvodima protokola dacija...“ koje
vodi kancelarija Ministarstva finansija. Od pocetka do sredine osamdesetih
godina 19. stoljeca i ,,Glas Crnogorca*’ ¢e uredno donositi izvjestaje sa
becke berze.

Odnos vrijednosti kovanica od plemenitih metala prema valutama, kao
iza Crnu Goru prije svih vaznoga fijorina, mijenjao se u skladu sa principima
ponude i traznje, odnosno berzanskim principima. No postavljalo se pitanje
kako je sve to 1 koliko moglo biti pra¢eno 1 primjenjivano u uslovima pod
kojima se odvijao promet u Crnoj Gori. O ovome je potrebno stalno voditi
racuna, narocCito kada se vrijeme vazenja, odnosno sam iznos saopstene
vrijednosti kovanica, prenosi iz razliCitih izvora, §to uvijek treba uzimati
uslovno. Koliko je bilo raznih poteskoca pri utvrdivanju vrijednosti, prije
svega kovanica od plemenitih metala, u teku¢éemu prometu novca govori
i posebni dodatak naredbe o kursu koji ¢e vaziti od 1. VIII 1890. godine.®
Dodatak naredbe, koji je Ministarstvo finansija, takode u Stampanome
obliku, uputilo kapetanima ima samo dvije tacke i u njemu se izricito kaze:

“I. Novci od dacije i od drugijeh Drzavnijeh prihoda, ne smiju se
niposto mijenjati, jer bi se promjena smatrala kao zloupotreba.

2. Svi oni ¢inovnici, pri kojima se god sad bude zateklo skuzatih
drzavnih novaca, moraju ih po svaki nacin predati Drzavnoj kasi najdalje
do 31. Julija 1890, jer poslje ovoga dana nece se primati novci nako po
cijenama oznacenim u naredbu od 4. Julija 1890, broj. 671.”

Dodatak naredbe zasluzuje i kratak komentar. Slanjem novoga kursa,
koji ¢e vaziti od pocetka narednoga mjeseca, Ministarstvo finansija je dalo
u ruke kapetanima saznanja o dva razli¢ita odnosa kovanica i banknota (po
a.vr.), $to pruza mogucnost da se novac ve¢ prikupljen od naroda preda
drzavi u povoljnijem obliku (zlato ili novcanice) za onoga ko ga predaje i

¢ DACG, MPiCP-1905, fas. 25, br. 241. Rije¢i u navodima su podvuéene kao u
originalu. Skracenica: a. v. f. znaci - austrijske vrijednosti fijorina.

7 Grafikone kretanje vrijednosti cekina i napoleona 1882. godine, po ,,Glasu
Crnogorca®, objavili smo u nasemu ve¢ pomenutome radu. Videti jos: Tecaj becke berze,
Glas Crnogorca, 1880, br. 14, str. 4 1 dalje; Ibidem, 1881, br. 3, str. 4 i dalje; Ibidem, 1883.
g.; Ibidem, 1884. god.

8 DACG, MF-1890, fas. 2 (84) om. VII, br. 672.
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tako, prethodnom razmjenom u skladu sa promjenom vrijednosti kovanica
od plemenitih metala, ostvari naravno nelegalnu, za ono vrijeme, ponekad
ne malu, zaradu.

Tokom novih vremena mira, prakticno od pocetka pretposljednje
decenije 19. stoljeca, u KnjaZevini Crnoj Gori €e sa stanovista unutraSnjega
finansijskoga prometa biti najznacjnija tri datuma u godini: Vasiljevdan
(1./14. januar), Purdevdan (24. IV/6. V) i Mali Gospodindan (8./21. 1X).?
Tada su u Crnoj Gori, sa jedne strane, isplad¢ivane plate angazovanima
u drzavnoj sluzbi, a s druge, to su bili rokovi za predaju drzavnoj kasi
(blagajni) novca prikupljenoga od naplate dacije 1 svih ostalih drzavnih
dazbina. Najcesce su to bili i rokovi za isplatu privatnih dugovanja. Takva
praksa je razlog $to ¢e upravo u tim rokovima, zbog znatno povecanoga
prometa, biti najvaznije po kojima odnosima (kursu) ¢e drzavna kasa
primati novac koji je cirkulisao. Govore¢i o prometu, ovde ne mislimo
samo na novac (isplata/naplata dazbina i dugova), ve¢ 1 na razne vrste
roba koje su morale biti prodate da bi se duzenja namirila.'® Zato se drzava
starala da blagovremeno i periodi¢no, imaju¢i na umu ove rokove, preko
kapetana obavijesti stanovniS§tvo o svom stavu vezanom za eventulne
izmjene u vrijednosti i odnosu prema zlatu i srebru, odnosno kovanicama
od plemenitih metala. Redovno su kapetanima u Stampanome obliku
dostavljane aktuelne vrijednosti kovanica koje se najceS¢e pojavljuju u
prometu. Naravno, najviSe paznje je posvecivano kovanicama od zlata
(komatima zlata), vz napomenu da drzava prima zlatne kovanice u svim
apoenima bez obzira drzavu porijekla. Pomenué¢emo interesantnu opasku
Ludviga Kube koji je, pocetkom devedesetih godina 19. stoljeca, odredeno
vrijeme boravio u Crnoj Gori. Osvréuéi se na tok kovanica od plemenitih
metala u prometu, Ludvik Kuba ¢e u svom putopisu primijetiti da je Crna
Gora u srebru 1 zlatu - ekscentricni kosmopolita.

° U finansijskoj dokumenataciji kori$¢eni su izrazi: vasiljevska isplata, durdevska
isplata i gospodinska isplata (odnosi se uglavnom na predaju drzavnoj kasi novca
prikupljenoga od dazbina). Datume u ovome slucaju saopStavamo po starome i novome
kaledaru. U radu se, inace, datumi navode kako su i preuzeti iz izvora, po starome,
Juljanskome kalendaru, zvani¢no vazecemu u Knjazevini i Kraljevini Crnoj Gori.

10 Na lose strane formirane prakse prikupljanja drzavnih dazbina kapetanima je
moralo oficijelno da ukaze i Ministarstvo finansija: ,,Pri skuzavanju dacije proslijeh
godina, opazilo se da svaka gotovo, pocne istu sastavljati na jedan put i to pri samom
svrsetku, onda kad dode rok da je kapetani predaju na Cetinje. Ovaj je obicaj od velike
Stete za narod. — jer kad svak krene prodavati jedanak‘ nagomila se prekomjerno zivo i
ostala roba na pazare - “ (DACG, MF -1886, Fas. 1/62, om.: maj, br. 245).
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Dok govorimo o znacaju pridavanome kovanicama od zlata u
novCanome prometu, ukaza¢emo sasvim kratko i na paznju koja je po-
cetkom osamdesetih godina 19. stoljeca poklanjana pronalaZzenju mogucih
nalaziSta plemenitih metala na tlu Crne Gore. Na proljece 1881. godine,
u dva navrata videni profesori iz inostranstva su obilazili Crnu Goru u
cilju utvrdivanja mogucih nalaziSta plemenitih metala. Agilni ministar
unutrasnjih poslova, vojvoda Maso Vrbica 28. aprila piSe podgorickome
kapetanu Krstu Lainovi¢u: ,,Sjutra dolazi na Plavnicu jedan profesor
od ruda u pratnji G.na Rovinskog.” U nastavku naglaSava: ,,ViSereCeni
profesor najvisi je Rudarski stru¢njak na njemackoj Skoli, on ima zadatak
da preobide okruzenja: Podgori¢ko, Vasojevicko, Kolasinsko, Moracko,
Drobnjacko, Pivsko, NiSicko i sva druga de se misli da ¢e se ruda naci.”
Ministar dalje upozorava kapetana da do dolaska profesora prikupi §to vise
saznanja o moguc¢im rudokopima u proslosti: ,,Zato se vama preporucuje,
dok oni dodu da se izvijesti§, jeli narodnjega pricanja, da su Rimljani u
vrijeme Diokletijana kopali rude igde u te okoline i javi mi porasta se
naziva Zlatica. Obrati mu paznju na svako mjesto de god mislite da je ikad
iko kopao rude.*"

No, i pored odredenih optimistickih najava Rovinskoga,'? ozbiljnije
naznake o rudnome bogatstvu nije nadeno. Na istu temu ministar Vrbica
ponovo piSe kapetanu Lainovicu 26. VI 1881. godine 1 sopStava mu da u
Podgoricu dolaze dva druga rudarska profesora ta da ,,oni nece hitati kao
onaj prvi, oni ¢e svuda poci de im se kaze da §to ima...“"* O saznanjima do
kojih je doSao kroz kontakte sa narodom, agilno se pripremajuci za dolazak
profesora, kapetan Lainovi¢ je obavijestio ministra Vrbicu iznoseci Citav
niz detalja. Kao ilustraciju navodimo §to je kapetan Lainovi¢ saznao
o Zlatici: “...Ima o njoj razgovora te se u narod prica da je tun bio stari
rudokop zlatni 1 proz to i ime je ostalo, 1 kazu jos i1 jedan starac koi se
proziva porodicom Zlati¢anin da su prije 30-40 godina dana dolazili neki
ljudi iz svijeta 1 odili u Zlaticu i na mjesto koje se zove Vlahinje kopali
necesovu zemlju od prilike kao 200-300 oka i ponijelie sa sobom. Zemlja
ta okle se kopala zna ovi starac i govori da nije bila ka ova obi¢na zemlja
no onako kao napogled kafe sprzene 1 isti starac kazuje da opet ima 10-12
godina dana da su dolazili neki jevropski ljudi sredstvom vlasti turske i
odili u Zlaticu ali za njih ne zna ni on ni drugi jesuli §to nosili otolen ali

"DACG, MUD-1881, fas. 21, br. 827.
2DACG, MUD-1881, fas. 21, br. 704.
3 DACG, MUD-1881, fas. 24, br. 1370.



Komaru cpeOpa u komaru 3mata 107

ne. U narod ima razgovora mnogo ve¢ oceli bit istina neznam.“'* Pored
pokazanoga interesovanja za moguca nalazista, plemeniti metali ¢e i dalje
Crnoj Gori dominanto stizati putem prometa.

Prihvataju¢i pomenute navode iz Ognjenovic¢eva odgovora Ljepavi
o kretanju vrijednosti naj¢es¢e koriS¢enih kovanica (znak vrijednosti), kao
ilustraciju ukupnih kretanja vrijednosti novca u prometu do kraja 1883.
godine naves¢emo za moguci primjer obracun jednoga prihoda ministra
finansija. Prema potpisanoj priznanici vidi se da je Niko Matanovi¢, ministar
finansija, krajem 1883. godine na ime godisnje plate primo fijorina 800 u
zlatu, ili 950 a.v. Sto ukazuje da je vrijednost jednoga napoleona u zlatu
u ovome slucaju 9.50 fijorina a.v. (t.j. u karte, odnosno u banknotama).'
Kada govorimo o vrijednosti pojedinih kovanica od plemenitih metala,
to ne znaci da su (obi¢no i nijesu) upravo pomenuti apoeni neposredno
kori$éeni u prometu. Mnogo ¢esée koris¢enje samoga naziva ovih kovanica
u oznaci sadrzaja isplate ili uplate sluze samo kao oznaka vrijednosti.
Ona se, naravno, moze konkretno realizovati u bilo kojim apoenima uz
postovanje medusobnoga odnosa koji je za taj posao ili u tome trenutku
vazio, odnosno od ucesnika u prometu bio prihvacéen.

Kada, pak, govorimo o platama drzavnih uposljenika, treba znati da
je u ugovorima o zaradama uvijek bilo naglaseno da li je navedeni iznos
zarade utvrden u zlatu, u srebru, ili a.v. (u karte, tj. tekuc¢e banknote). Ovo
je povremeno moralo dovoditi i do odredenih nesuglasica. Tako se 1889.
godine Jovan Nikoli¢ zali §to mu Ministarstvo “...usljed pada zlata po kursu
nije izdavalo platu po Dekretu u kojemu stoji 37,87 fiorina u kartama...*,'
¢ime je bio oStecen jer je kurs kasnije ocigledno pretpio promjenu. Plate
su, inace, najc¢esce bile ugovorene sa iznosima u zlatu ili rjede u srebru, pa
bi se neposredno pri isplati svota preracunala po vaze¢emu kursu (a.v.) 1
isplatila u nov€anicama i kovanicama oficijelne valute.

Komati srebra (kovanice od srebra)

Sestica (nova 1 stara), cvancik, talijer, odnosno fijorin, kruna, perper

Kada govorimo srebrnim apoenima u prometu novca Crne Gore to-
kom 19. stoljeca, pored fijorina (apoen nominalne vrijednosti 1 fijorin je bio

4“DACG, MUD-1881, fas. 21, br. 775.

5 DACG, MF- 1883, fas.48, Om. decembar, br. 16. Napoleon ¢ine 8 fijorina u
zlatu, pa je moguci obracun: 800 : 8 = 100, odnosno 950: 100 = 9,50.

1 DACG, MPiCP-1889, fas. 5, br. 109.
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od srebra), najcesce su se srijetale (pominjale) kovanice (znaci vrijednosti):
Sestica (nova i stara), cvancik i talijer. Kasnije, nakon uvodenja u promet
pocetkom 20. stoljeca, kruna je zamijenila fijorin i, konac¢no, kruna je
zamijenjena crnogorskim perperom (kovanica sa nominalnom vrijednoséu
1 perper je od srebra). Tokom 19. stoljeca, pa i kasnije, kada govorimo
o raznim kovanicama u srebru, naravno osim oficijelne valute, najcesce
se radi samo o znaku odredene vrijednosti, a ne o neposrednoj prisutnosti
same kovanice sa nazivom koji se pominje. Otuda se vrlo ¢esto, narocito
ranije, uz neposredne pomene odredene kovanice, radi preciznijega
odredivanja odnosa sa drugima, mora dodati jo§ po neka odrednica, bilo
u nazivu ili u odnosu sa drugim kovanicama, $to ¢emo narocito zapaziti
kod najvrednijega srebrnoga apoena — talijera. Imajuc¢i sve ovo u vidu,
skrenu¢emo paznju na: 1. Sesticu (a. novu i b. staru) 2. cvancik i 3. talijer,"”
¢iji je kurs (osim nove Sestice) mogao varirati, za razliku od oficijelnih
moneta - fijorina, kasnije krune 1 perpera, kojima se u skladu sa kretanjima
na berzi izrazavala vrijednost svih kovanica od plemenitih metala.

Treba ista¢i da se na kursnim listama u Crnoj Gori, koje je utvrdivalo
Ministarstvo finansija i u Stampanom obliku dostavljalo zainteresovanim
drzavnim organima do 1892. godine, nalazila i kovanica od srebra: Turska
MedZidija bijela (kasnije je stojalo umjesto bijela - srebrna) sa vrijednoscéu
2, a od 1890. godine 1,80 fijorina. Ova kovanica se u dokumentima o
isplatama 1 uplatama rijetko pominje, najvjerovatnije zbog toga Sto je imala
veoma sli¢nu vrijednost sa mnogo popularnijim talijerom, pa je moglo
do¢i do zamjene naziva. Kao i druge srebrne kovanice od pocetka 1893.
godine, i Turska Medzidija bijela (srebrna) se nece nalaziti na crnogorskim
kursnim listama.

1. Sestica. U prometu se srijetala: 1a nova Sestica (poslije reforme
1857. god.) koja je bila 1/10 fijorina (od 100 nov¢ica) i 1b stara Sestica 1/6
srebrne kovanice od 60 krajcera (starih krajcera). Obavjestenja o kursu,
koje je kapetanima dostavljalo crnogorsko Ministarstvo finansija, nijesu
sadrzala neposredni iskaz o vrijednosti stare Sestice, dok je za novu, kao
dijelu oficijelne valute fijorina, stajalo da se prihvata: po vrijednosti.

1a Sestica (nova). Srebrna kovanica sa nominalnom vrijednoséu 10
novcic¢a (novih krajcera — najsitniji bakarni novac, ponegde nazivan solad)
ili 1/10 fijorina, je oficijelni, veoma prisutni apoen u prometu. Od srebrnih
kovanica, Sestica je imala najmanju vrijednost. U naredbi Ministarstva

17 Signature izvora koje koristimo po ve¢ pomenutome radu, ne¢emo ovde pona-
vljati.
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finansija o kursu od 8. maja 1892. godine se kaze: ,,Bakarne novce Drzavna
kasa nece primati ni u isplatu dacije, ni u isplatu ostalijeh prihoda, nako
jedino kao kusur najsitnije srebrne pare; t.j. do Sestice.!* Naziv potic¢e od
stare Sestice, jer bi gledaju¢i po nominalnoj vrijednosti ili dijelu osnovne
oficijelne jedinice, za ovu kovanicu naziv mogao prije biti desetak, ili
desetica. Tako 1888. godine kapetan Ilija Popovi¢ iz Meduna Salje na
Cetinje novac ,,koji skuza iz naroda do jucer za Vadevinu zita...“, i nabraja
redom nazive poslatih kovanica, pa istice ,,4. u desetke a.v.r. fijorina 17 - 30
nove. Y

1b Sestica (stara). Srebrna kovanica sa nominalnom vrijedno$éu 10
krajcera (starih), u prometu egzistirala kao znak vrijednosti i kada je drzavna
kasa prestala da ih prima. Za ovu kovanicu srijetamo jo$ nazive polutkinja
ili polucvancika. Obracunavana je kao %2 cvancika, ili 17 (nede 15) novcica
(novih krajcera). Stara Sestica je dakle obracunavana 1,7 novih Sestica.
Ministarstvo finansija dopisom od 23. jula, uz kurs koji ¢e se primjenjivati 1.
septembra 1885. godine, obavjestava kapetane: ,,Polucvancike ne primaju
se viSe.“ U istom dopisu se, takode, naglaSava da se ne prima nijedna
stara austrijska banknota.?” Napomena o polucvancikama je ponavljana u
obavjestenjima o promjeni kursne liste od 1886. do 1893. godine, odnosno
dok je drzavna kasa prestala sa primanjem i drugih starih srebrnih kovanica.

2. Cvancik, cvancika, francik, francika (dvadesetica) je, mogli bi
reci, najprisutniji srebrni novac u prometu Crne Gore. Ove kovanice su
koriS¢ene u neposrednome prometu, ali i kao znak vrijednosti, odnosno
radi odredivanja odnosa prema drugim kovanicama od plemenitih metala.
Dr M. J. Batut u svojim memoarima pominje naziv pleta za ovu kovanicu,
uz misljenje da potice otuda $to su ovaj srebrni novac zene Cesto, kao ukras
plele u kosu. PiSu¢i o cvancikama Ludvig Kuba ostavlja upecatljivu sliku
prometa novca u Crnoj Gori: ,,To su bili dvaestaci galicijski, dalmatinski,
bavarski, pruski vertenberski, ugarski i1 austrijski: Marije Terezije, Jozefa
Drugog, Franca prvog i td.” Bilo je cvancika iz 1764, ¢ak 1761. godine,
istice Kuba i1 dodaje da nijedan par istih nije naSao.

U Crnoj Gori cvancik je do 1892. godine zvani¢no ra¢unan po 34
nov¢i¢a kako je to, prate¢i iskustva u susedstvu drzave, odredilo Mi-
nistarstvo finansija. Naves¢emo oficijelni ili u praksi najcesce koris¢eni

8 DACG, MF-19892, fas 1a (101) om.: maj, br. 381.

" DACG, MF-1888, fas. 2a (73), om.: septembar, br. 1433.

2 DACG, MF-1885, fas. 57, br. 463. (C.K: = carska kraljevska — zvani¢na oznaka
za drzavne ustanove).
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odnos cvancika sa drugim kovanicama u srebru: 1 cvancik = 2 stare Sestice
= 3,4 novih Sestica = 0,34 fijorina. Odnosno: 1 (1,02) fijorin = 10 novih
Sestica = 6 (5,882) starih Sestica = 3 cvancika (3x0,34=1,02). Ovakvi
odnosi kovanica od srebra zvani¢no su potrajali do naredbe o kursu novca
od 8. maja 1892. godine. Ministarstvo finansija je tom naredbom objavilo
da cvancik vrijedi 33 nov¢ica i1 uz to saopstilo kapetanima: ,,Objavljujuci
narodu gorenavedeno preporuci, istom prilikom, svakome u tvoju
kapetaniju, da se za isplatu svojih proizvoda ustrucava uzimati cvancike i
talijere, jer Drzavna kasa ne¢e od 1-og Januara 1893, primati viSe ove dvije
vrste novca.‘?! Ovo naredenje kapetanima da narod ne uzima: ,,cvancike, -
stare komate srebra od dva fiorina, - a tako 1 sve vrste talijerah®, ponovljeno
je 1 naglaseno novom naredbom od 1. XII 1892. godine.

Drzavna blagajna je nastojala da se do kraja 1892. godine oslobodi
cvancika, pa je sve prikupljene kovanice uputila u Kotor radi zamjene
(prodaje). Crnogorski trgovinski agent u Kotoru, Petar Ramadanovi¢, u vezi
poslanih cvancika za zamjenu, javlja ministru finansija da se nije uspjelo
»---1Z uzroka Sto ovdasnja C.K. uprava kase ne prima do samo cvancike
Austrinske 1 Macarske, a od drugih drZava nijednu, te se danas cio dan
prebirala svaka cvancika jedna po jedna.“** Oc¢igledno da je u Kotor stigao
poveci broj cvancika i to, bas kao Sto je i L. Kuba primijetio, razli¢itih
drzava i godina emisije. Ramadanovi¢ u pismu ministru pominje da u
Kotoru ne primaju ,,...kao Papine, Pruske 1 drugi drzava...”“. Ramadanovi¢
dalje sugerira da ministar piSe finansijskoj direkciji u Zadar, kao bi po
odobrenju nadleznih cvancike mogli primiti i u Kotoru. U cilju rjeSavanja
ovoga pitanja, Ministarstvo je dalo nalog Ramadanovic¢u da cvancike, koje
nijesu prihvatili u Kotoru, posalje u Trst na adresu banke koja mu je u
pismu naznacena.

Od pocetka 1893. godine cvancik ¢e nestati sa oficijelnih kursnih lista
u Crnoj Gori, ali svako ne 1 iz prometa novca, makar kao znak vrijednosti.

3. Talijer, talir. Srebrne kovanice najviSe vrijednosti od intenzivnije
koris¢enih u promentu novca Crne Gore. Kao i cvancik ovaj novac, bolje
re¢i znak vrijednosti, veoma je dugo upotrebljavan u Crnoj Gori. Jo§ za
vrijeme vladike Peta I Petrovi¢a, u Zakoniku, koji ,,...obnarodovan je na
na Cetinje 18 oktobra 1798...? stoji u ¢lanu 14 (,,Cetrnaesto®) ,,za brava

2 DACG, MF-1892, 1a (101) Om. maj br. 381.

2DACG, MF-1892, 2a (102) Om. XII, br. 1106.

B Zakonik Viadike Crnogorskoga Petra I — Svetog / Stevo Petrovi¢ — Njegos, Ce-
tinje, 1903, str. 20.
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maloga ili velikoga osudbine talijera pet, a globe talijera deset. Talijer
se pominje i u vise od deset ¢lanova Zakonika Danila I iz 1855. godine
(videti u ¢lanu: 7, 8, 10, 14, 52, 71, 74, 86, 88, 90, 94). Tako dugo trajanje
ucinice da se u prometu nade ne mali broj talijera, odnosno srebrnih
kovanica slicne tezine, iz raznih godina emitovanja i razlicitih drzava.
Zbog nastajalih razli¢itih kursnih odnosa, kao i teZine srebra od kojih su
izradene pa, sljedstveno tome, i odredenih razlika u vrijednosti, u prometu
se Cesto naglasavalo o kojemu se konkretno talijeru, odnosno kovanici radi.
Kroz izvore u raznim perodima srijetamo nazive: talijer krstas, talijer sa
Spadom, talijer bez Spade, talijer Marije Terezije...

Na kursnim listama u Crnoj Gori talijer (talijer Marije Terezije)
se pojavljuje od 1888. godine. Kako su se talijeri Marije Terezije poceli
pobijati, te kako u Trstu vrijede 1,90 fijorina a.v, u zabiljeSci Ministarstva
finansija iz 1887. godine stoji da ¢e ih i drzavna kasa prihvatati po istoj
vrijednosti. Novom naredbom Ministarstva finansija talijer ¢e od 1.
septembra 1888. godine biti prihvatan za 1,80 fijorina, da bi mu u narednim
godinama vrijednost pala na 1,60 fijorina. Konacno, u skladu sa narebom
koju smo ve¢ citirali, talijer i cvancik ¢e drzavna kasa prestati da prima od
pocetka 1893. godine.

Skrenu¢emo paznju na sintagmu talijera u zlato, kako to kroz fi-
nansijska dokumenta srijetamo uz neke iznose. Sli¢no ovome, kada je
srebro u pitanju pojavljuje se 1 izraz napoleona u srebru. Odmah da na-
glasimo - ne postoje talijeri u zlatu, niti napoleoni u srebru. Radi se samo o
oznaci, naglasavanju odnosa valuta koji ¢e se primjenjivati pri kona¢nome
obratunu odredenoga iznosa. Zadrzavamo se u najkracemu na ovome
jer pokazuje kako naziv neke kovanice ne govori o njenom prisustvu u
prometu, nego o nacinu i odnosima u kona¢nome obracunu iznosa koji je u
nekome dokumentu naveden.

Pisar Kapetanije njeguske Marko I. Andri¢ piSe novembra 1889.
godine: ,,Po odobrenju Drzavnog Savjeta odredi mi se godis$nja plata u zlato
talijera trideset...“** Platu Andri¢u drzavna kasa, naravno, nece pri isplati
predati u zlatu ili u srebru, ve¢ u vaze¢im novcanicama. Kada bi se Citav
iznos plate obracunavao, u vrijeme kada je Andri¢ pisao, do kona¢noga
iznosa za isplatu bi se moglo do¢i tako $to se pomenuti broj talijera po
starom fiksnom odnosu preracuna u broj napoleona (konkretno: 30 : 4=7,5
napoleona), a zatim se dobijena veli¢ina pomnozi sa aktuelnom vrijednoscu
napoleona sa tekuce kursne liste, de je tada stajalo da se napoleon u zlatu

2% DACG, MF-1889, fas. 6, om: XI, br. 306.
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mijenja za 9,52 fijorina (7,5%9,52=71, 4 fijorina a.vr.). Znaci plata pisara
od 30 talijera u zlatu, ako se isplati u novembru 1889. godine, iznosi 71,4
fijorina a.vr. Isticemo kao veoma vazno vrijeme isplate, odnosno obracuna,
jer za razliku od odnosa talijera 1 napoleona (4:1), koji se kod napomene u
zlatu ne mijenja, vrijednost samoga napoleona izrazena u fijorinima a.vr.
zavisi od aktuelnoga stanja na berzi, odnosno na domacoj kursnoj listi
po naredbi Ministarstva finansija §to je, naravno, podlozno periodi¢nima
promjenama. Talijer kao srebrni novac ostace u prometu, doduse uglavnom
kao oznaka vrijednosti, mnogo duze nego na sluzbenim kursnim listama,
koje ¢e svojim naredbama objavljivati Ministarstvo finansija Crne Gore.

Do 1887. godine, odnosno dok nije obuhvacen zvanicnom kursnom
listom, talijer je obi¢no racunat 2,04 fijorina. Odnos prema cvanciku je bio
1:6, (6x0,34=2,04). Cetiri talijera u srebru — dakle 24 tvrda cvancika — zovu
se: napoleon u srebru. Za dva talijera se govorilo cekin u srebru, a zlatan
cekin — dukat - racunaju obic¢no 2,5 talijera, zapisac¢e o ovim kovanicama
dr M. Batut u svome rukopisu.

4. Fijorin. Kruna. Perper. Kod ovih kovanica, u apoenu od 1 od
srebra, nema potrebe za posebnim $irim razmatranjem, jer su uvijek pratile
(bile jednake) vrijednosti apoena u papiru (banknota) na berzi, odnosno po
kursnim listama u Crnoj Gori. Kroz niz godina u naredbama Ministarstva
finansija o kursu je stajalo: ,,Bankanota Austrijske, - komate srebrne od
fiorina jedan, od nov¢ica 20 i nov¢iéa 10, - po vrijednosti.“* Po¢etkom 20.
stoljeca fijorin je u prometu zamjenila kruna po paritetu 1 fijorin = 2 krune.
Posto je od 1901. godine po istome odnosu uvedena u novc¢ani promet Crne
Gore, u krunama je, kao do tada u fijorinima, na crnogorskim kursnim
listama izrazavana vrijednost svih ostalih kovanica. U kratkoj (Stampanoj)
naredbi o uvodenju krune u promet Crne Gore u zavrSnome stavu stoji:
,Nalaze ti se dakle, gospodine Kapetane, da od 1. maja 1901. skupljajuci
dacije i druge financiske dohotke sprovodis tvoje racune ne vise u fiorine i
novc¢ic¢e nego u krune i helere.

Perper je uveden u novéani promet Crne Gore po kursu 1 kruna =1
perper. Srebrne kovanice od 1 1 5 perpera pustene su u promet pocetkom
juna 1909. godine. Na kursnim listama u Crnoj Gori kona¢no se mogla
pojaviti domaca valuta.

2 DACG, MF-1893, fas. 1, om. mart, br. 190.

2% DACG, MF-1901, fas. 106, br. 61 (polucrno kao u originalu). Na poledini
dokumeta stoji ispisano rukom u Ministarstvu: datum 16. I 1901. g. i napomena: ,,Poslati
svijema Opstinama po nekoliko komada ove naredbe.-*
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Komati zlata (kovanice od zlata)
Madzarija (dukat, cekin), napoleon, perper

Zlatni novac je uvijek privlacio veliku paznju. Ne samo u prometu,
kao platezno sredstvo ili znak vrijednosti. Zbog relativno velike vrijednosti
zlatnim kovanicama su poklanjali znatnu paznju svi ucesnici u prometu
novca, kako stanovnistvo, tako 1 drzava. Pored toga, iskustvo je pokazalo
da je cijena zlata, uz odredene povremene oscilacije generalno gledano
na ne$to duzi rok, bila u stalnome rastu, pa su zlatne kovanice postajale
prihvatljiv na¢in za o¢uvanje bogatstva. U Crnoj Gori, uostalom kao i na
drugim prostorima, zlato (komati zlata) u raznim oblicima iz davnina prati
promet. Poslije Veljega rata, u prometu Knjazevine Grne Gore nalazile su
se razne zlatne kovanice, a komati zlata koji ¢e se kontinuirano koristiti
su: 1. madzarija i 2. napoleon. Zato ¢emo u najkra¢emu i posvetiti paznju
njihovome statusu u razmjeni.

1. Madzarija (Ducat austrichien). Zlatna kovanica koja je sa slicnom
vrijedno$¢u od posljednjih decenija 19. stolje¢a zamijenila u prometu
nekada vrlo popularne novce, koji su bili poznati pod nazivima dukat ili
cekin. Ovi nazivi, mada razli¢itih valuta, obi¢no su koriS¢eni kao sinonimi
(znak vrijednosti) za izrazavanje odredenih vrijednosti i odnosa prema
drugim valutama. Uzimalo se generalno da dva talijjera (pomenuli smo
izraz talijera u zlato) vrijede kao cekin ili dukat, a dva dukata kao napoleon.
Kori$¢enjem izraza u zlato htjelo se re¢i da ¢e se pri isplati obracunavati
fiksni, nekada vazeé¢i kurs u odnosu na apoene kovane u zlatu (obi¢no 1
napoleon = 2 dukata = 4 talijera = 24 cvancike — uz obaveznu napomenu:
u zlato).

Madzarija se kontinuirano nalazi na kursnim listama koje je na
osnovu situacije na berzi u Becu odredivalo Ministarstvo finansija Crne
Gore. Vrijednost madzarije, kao ustalom i drugih standardnih kovanica od
zlata, bila je generalno u rastu u odnosu na tekuéi kurs papirnoga novca.
Na kursnim listama u Crnoj Gori vrijednost madzarije se kretala od 5,55
fijorina (1882. god.), da bi uz odredena periodi¢na kolebanja (od 5,28 —
1890. g. do 5,84 — 1994. god.) posljednje godine 19. stoljeca vrijedela
5,60 fijorina. Fijorin je zamijenjen krunom 1901. godine, pa je te godine
madzarije racunata 11,20 kruna.

2.Napoleon, napolijon, napoleondor, napoleons d ‘or. Najpopularniji,
odnosno u dokumentima najeS¢e pominjani zlatni apoen. Napoleon se
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medutim u prometu mnogo ¢escée pojavljuje kao znak vrijednosti nego kao
konkretna kovanica. Napoleonom su se nazivale sve zlatne kovanice raznih
valuta 1 zemalja emitora, koje su imale isti ili veoma sli¢ni sastav metala
od kojega su iskovani i, naravno, tezinu. Naziv poti¢e od francuskoga
zlatnika nominalne vrijednosti 20 franaka, koji se vezuje za Napoleona
Bonapartu, a odnosio se na sve zlatne kovanice iste tezine i fino¢e metala
(20 lira italijanskih, 8 guldena aust. i sl.; 20 dinara srpskih je 1884. godine
mijenjano za 1 napoleon...). Do Prvoga svjetskoga rata veliki broj zemalja
su u svome novcanome sistemu imale zlatnu kovanicu istoga ili veoma
slicnoga sastava 1 tezine (neznatno vece ili manje), odnosno u skladu sa
tim 1 vrijednosti kao napoleon. Vrijednost napoleona, u razli¢itim valutama
izrazena, u sustini je bila cijena za koju se na trzistu moze kupiti kovanica od
zlata (komat zlata) konkretne tezine i sastava metala od kojega je iskovana.

Na kursnim listama Crne Gore napoleon je kontinuirano prisutan.
Njegova vrijednost je paralelno sa kretanjem vrijednosti zlata, uz odredena
periodi¢na kolebanja, generalno lagano rasla. Pocetkom osamdesetih
godina 19. stolje¢a, napolen je mijenjan za 9,45 fijorina a. vr. (1882. g.)
da bi rastao do 9,96 fijor. (1887. god.), zatim gubio vrijednost (1888/90.
god.) do 8,80 fijor., koja je ponovo rasla do 9,96 fijor. (1894. god.). Na
kraju 19. stolje¢a napoleon je vrijedio 9,60 fijorina a. vr. Poslije uvodenja
krune pocetkom 20. stoljeca, napoleon je po kursnim listama u Crnoj
Gori vrijedio 19,08 kruna (1902. g.), da bi pred potpuno uvodenje perpera
njegova vrijenost bila 19,12 kruna (1908. god.). Po uvodenju u promet
zlatnih kovanica perpera napolen je u Crnoj Gori vrijedio 19,04 perpera
(19. 11 1911. god.).”

Pokusali smo da tek okvirno pokazemo kretanje vrijednosti napoleona
u posmatranom periodu pa treba naglasiti da navedena kretanja nikako
nijesu bila linijska. Pored pomenutih, postojao je i veliki broj oscilacija
vrijednosti koje su krace trajale ili bile ekstremnije. Pomenué¢emo za
ilustraciju pismo Petra Ramadanovica iz Kotora od 7. marta 1897. godine,
upuceno upravitelju Ministarstva finansija Niku Matanoviéu: ,,Pita sam
kod G-na Mandela posto bi dao napoleone za karte ,,reCemi po kambju
na svaki napoleon 4 solda viSe... dakle danas je kambjo fiorina 10 solada
10.“?® Variranja vrijednosti napoleona i zlatnih kovanica uopste, pogotovo

7DACG, MF-1911, fas. 406, br. 1891. Videti ukaz: Ibidem, fas. 407, br. 2012.

2 DACG, MF-1887, fas. 1, om III, br. 158/2. Kurs napoleona je u tome momentu
znacio 10,06 fijorina. ,,za karte®, znaci u nov€anicama, t.j. fjorinima po a.vr. Mandela je
na ¢elu drazvne finansijske institucije (C.K. uprava kase) u Kotoru.
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ako su trajala duze od dan-dva, a nijesu bila adekvatno prac¢ena naredbama
o promjeni kursa u Crnoj Gori, dovodila bi u nepovoljan polozaj domace
ucesnike u prometu. Vojvoda Laki¢ Vojvodi¢ 2. XI 1907. god. piSe ministru:
,»-.kurs napoleonu izvan nase drzave veci je od neko doba nego u nasoj
drzavi..., 1 ukazuje da ,,... ima usljed ove razlike kursu prili¢no osjetan
izgub.*?®

Pored najce¢e pominjanih kroz finansijska dokumenta, ali i uopste
u zivotu, madzarije i napoleona, na koje smo skrenuli paznju, na kursnim
listama u Crnoj Gori pojavljivale su se i1 druge kovanice od zlata. Tokom
Citavoga perioda koji posmatramo, na kursnim listama se srijecu ,,Lira
ingleska* (Livre sterling) i ,,Turska medZzedija zlatna* (Livre turque - Lira
turska), a zatim: ,,Njemacka zlatna od 20 maraka* (1887. god.); ,,Ruska
zlatna od 5 rubalja® (1891. god.), pa sa slicnom vrijednos¢u ,,Imperijal®,
tzv. Ruski napoleon od 7% rubalja - ili ,,Ruska zlatna od 7% rubalja* (1900.
god.), kao 1,,Lira Amerikanska zlat. ili 5. Dolara® (1904. god.).

Perper. Od marta 1910. godine, u novéanome prometu Crne Gore
cirkuliSe perper u zlatnim kovanicama, naravno po nominalnoj vrijednosti.
Trebalo je tako Cekati, viSe od pola stoljeca, pa da se na Cetinju ostvare ideje i
napori Petra II Petrovi¢a Njegosa, te da se umjesto tada zamisljenoga peruna,
sada pojavi perper. Apoen u zlatu od 20 perpera odgovarao je vrijednosti
napoleona, a kovanica od 10 perpera priblizno madzariji. Ubrzo je, vec
septembra 1911. godine, stupila je na snagu Monetarna konvencija izmedu
Crne Gore 1 Austro Ugarske po kojoj su metalni novci ove dvije zemlje
mogli da po nominalnoj vrijednosti cirkuliSu na njihovim teritorijama.
Kada je kurs (vrijednost) perpera u pitanju, treba iznijeti podatak da je od
14. avgusta 1914. godine, dakle mjesec dana po objavljivanju mobilizacije
crnogorske vojske, drzavna kasa 20 perpera mijenjala za 1 napoleon.

Krajem 1910. godine, kona¢no je zvani¢no doneSen i ,,Zakon o
drzavnom novcu Kraljevine Crne Gore®, kojim su regulisana pitanja toka
prometa, kovanja i cirkulisanja crnogorskoga novca. U pretposljednjemu
¢lanu ovoga zakona se kaze: ,,Kad ovaj zakon stupi u zivot, utvrdice se nov
teCaj za strane novce u Crnoj Gori, a tada prestaju da vaze sve ranije tarife
vrijednosti novca, kao 1 sve uredbe, naredbe i raspisi, koji bi ovome zakonu
bili protivni* (¢l. 31).

Obnova Kraljevine, monetarna emancipacija, osnivanje banaka i
formiranje bankovnoga kapitala, kao i znatni pomaci u oblast kulture (do-

2 DACG, MF-1907, fas. 281, br. 5074/1. O istome problemu pisace i nacelnik Mi-
nistarstva unutrasnjih djela J. Popovic.
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maci stalni bioskop, drzavno profesionalno pozoriste...) nastajali su u Crnoj
Gori poslije mnogo odlaganja i ¢ekanja, u ve¢ poznom ljetu, rekli bi. Suvise
kasno da bi se pozitivni uticaji rada i djelovanja ovih pregnuca ozbiljnije
mogli os$etiti u opStemu razvoju drzave i1 druStva, odnosno doprinijeti
brzemu priblizavanju uslovima Zivota u modernoj Evropi. Drzava Crna
Gora kao tek obnovljena kraljevina imac¢e samo jednu citavu bezratnu
kalendarsku godinu. Kada prohuji druga decenija 20. stoljeca i sa njom
ratovi u kojima je bila pobjednik ili ih vodila na strani pobjednika, drzave
koja se zove Kraljevina Crna Gora nece vise biti na politickoj karti Evrope.
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KRIPTOGRAFSKA ZASTITA PODATAKA

Sazetak: Zastita kriptografskih podataka, ciji su koreni vezani za najstarije ljudske
civilizacije, danas se ostvaruje primenom razlicitih tipova simetricnih, asimetricnih i
hibridnih kriptografskih algoritama. Istovremeno, pitanja vezana za digitalni potpis
i digitalni sertifikat svakako predstavljaju neizbezan segment analize fenomena kripto-
grafske zastite podataka.
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algoritmi, hibridni algoritmi, digitalni potpis, digitalni sertifikat.

CRYPTOGRAPHIC DATA PROTECTION

Abstract: Cryptographic data protection, whose roots are linked to the oldest
human civilizations, is nowadays achieved by applying different types of symmetric,
asymmetric and hybrid cryptographic algorithms. At the same time, issues related to
digital signature and digital certificate certainly represent an inevitable segment of the
analysis of the phenomenon of cryptographic data protection.

Keywords: cryptographic data protection, symmetric algorithms, asymmetric
algorithms, hybrid algorithms, digital signature, digital certificate.

Uvod

Tokom cijele istorije CovjeCanstva posebna paznja poklanjala se
za$titi povjerljivih informacija kako one ne bi dospjele u posjed lica, koja
bi na osnovu poznavanja njihovog sadrzaja mogla da izvrSe razlicite vrste
zloupotreba. Tako su se razvila tri osnovna nacina zastite informacija.
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Prvinacin, kojim su se §titile povjerljive informacije, podrazumijevao
je upotrebu obezbjedenja radi zastite nosica tajnog dokumenta, zatim
predaju dokumenata po specijalnim kuririma i sl.!

Drugi nacin zastite informacija, poznat pod nazivom steganografija
(gr¢. skriveno pisanje), sastoji se u prikrivanju samog postojanja prisustva
povjerljivih podataka. Nastanak steganografije veze se za epohu anticke
Grcke. U spisima drevnog grckog istoricara Herodota zapisan je jedan vrlo
interesantan metod skrivanja informacija, koji je podrazumijevao da se
tajna poruka zapisuje na obrijanoj glavi roba. Kada bi mu kosa dovoljno
narasla, rob bi se otpravljao na odrediste, gdje mu se opet bijala glavai ¢itala
poruka.”? Veoma rasprostranjen vid steganografije odnosio se na upotrebu
simpatic¢nih (nevidljivih) mastila, koja bi primjenom odgovarajucih tehnika
postajala vidljiva. U II svjetskom ratu upotrebljavalo se simpati¢no mastilo
sastavljeno od voénog soka, urina, mlijeka ili vinskog siréeta, kojim su se
pisale poruke koje su bile nevidljive. Medutim, kada bi se papir na kom je
napisana takva poruka zagrijao, mastilo bi potamnilo 1 poruka bi postala
Citljiva. Svakako da je u savremenom dobu, koje karakteriSe internet
tehnologija i upotreba kompjutera u svim sferama drustvenog Zivota, doslo
do razvoja novih metoda steganografije, pa se tako informacije danas mogu
sakriti unitar: slike-fotografije, video fajla, audio fajla, datoteke, ali 1 bilo
kog binarnog fajla.’

Treci naCin zastite informacija odnosi se na pretvaranje smislenoga
teksta u haoti¢ni skup znakova (slova). Primalac teksta moze da ga procita
ukoliko posjeduje ,.kljuc®, odnosno ukoliko mu je poznat nacin po kome je
Citljiv tekst pretvoren u tekst koga nije bilo mogucée procitati. Ovakav nacin
zaStite informacija naziva se kriptografskim, a datira jos§ iz doba drevnih
civilizacija (Indija, Egipat, Mesopotamija...)*

'Taruenxo, H. A. u ap. (2012), Kpunmoepagpuueckan zawuma ungopmayuu, HIY
HUTMO, Cankr-IlerepOypr, cTp. 5.

2 Isto; Cosié, J., Baéa, M. (2010), Steganografija i njene implikacije na forenzicke
istrage, Konferencija INFOTEH-Jahorina, Republika Srpska, str. 861. (https://www.
researchgate.net/publication/279175018 Steganografija i njene implikacije na
forenzicke istrage); Rabah, K. (2004), Steganography-The Art of Hiding Data, Information
Technology Journal,Volume 3, Number 3, Pakistan, str. 245. (https://docsdrive.com/pdfs/
ansinet/itj/2004/245-269.pdf); Ashok, J. i dr. (2010). STENOGRAPHY: AN OVERVIEW,
International Journal of Engineering Science and Technology, Vol. 2(10), str. 5986 (https://
www.researchgate.net/publication/50366231 STEGANOGRAPHY AN OVERVIEW)

3 Taruenko, H. A. u ap., n.0., cp. 5; Cosié, J., Baca, M. (2010). n.r, str. 861, 862.

4 T'aruenko, H. A. u 1p., 1.0., ctp. 5, 6.
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U ovom radu bice rije¢i o savremenim vidovima kriptografske
zastite podataka, koji inace predstavljaju temelj racunarske i komunikacione
tehnologije.’

1. OSNOVNI POJMOVI KRIPTOLOGIJE

Kriptografija® je odjeljak primijenjene matematike koji se bavi
proucavanjem modela, metoda, algoritama, softverskih i hardverskih
sredstava za transformisanje informacija u cilju prikrivanja njihovog sa-
drzaja, kao i sprecavanja njihove modifikacije ili neovlas¢ene upotrebe. ’

Kriptosistem je sistem koji primjenjuje softver, hardver ili softver i
hardver, u svrhu vr$enja kriptografske transformacije informacija.®

Kriptoanaliza je dio primijenjene matematike koji prouc¢ava modele,
metode, algoritme, softverske i hardverske alate za analizu kriptosistema
ili njegovih ulaznih 1 izlaznih signala, sa ciljem izdvajanja povjerljivih
parametara, ukljucujudi i obican tekst.” Prema tome, kriptoanaliza se, su-
protno kriptografiji, bavi otkrivanjem prikrivenog sadrzaja transformisanih
informacija. Bilo koji napad na privatnost podataka, ustvari predstavlja
pokusaj kriptoanalize.'

Kriptologija je nauka koja obuhvata kriptografiju i kriptoanalizu.!

Glavni zadatak kriptografije je da obezbijedi da dva lica (posiljalac 1
primalac poruke) komuniciraju preko nesigurnog komunikacionog kanala
(telefonska linija, racunarska mreza, itd) na nacin da neko trece lice koja
eventualno nadzire komunikacioni kanal ne moze razumjeti njihove
poruke.'?

Poruka koju posiljalac Zeli da posalje primaocu naziva se otvoreni
tekst (plaintext ili cleartext). Otvoreni tekst se od strane poSiljaoca,

5 Veinovi¢, M., Adamovié, S. (2013) Kriptologija 1:osnove za analizu i sintezu
Sifarskih sistema, Univerzitet Singidunum, Beograd, str. 11.

¢ Pujed TpUKOT TIOpHjEKITa Koja ce IPEBON Kao Tajuu 3amuc; Jo, S. (2015). Zastita
racunarskih mreza—analiza antivirusne zastite (master rad), Univerzitet Singidunum,
Beograd. str. 18).

" Taruenxo, H. A. u ap., n.0., ctp. 31.

§ Isto.

? Isto.

0 Lacmanovi¢, I. (2010). Elektronsko bankarstvo, Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd,
str. 55.

" Taryenko, H. A. u 1p., 1.0., ctp.31.

12 Jo, S. (2015). n.r., str. 18.
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pomocu odgovarajuc¢ih informacija (kljuca za Sifrovanje), pretvara u
tekst nerazumljiv za treca lica.. Ovaj tekst naziva se Sifrat (chipertext) ili
kriptogram, a postupak pomocu kojeg se otvoreni (izvorni) tekst transformi-
Se u kriptogram naziva se kriptovanje ili enkripcija (encryption).'®

Poslije kriptovanja, posiljalac Salje kriptogram preko nekog komu-
nikacionog kanala, pri ¢emu lice koja eventualno prisluskuje kanal moze
da sazna sadrzaj Sifrata, ali mu nece biti jasno §ta je zapisano u otvorenom
tekstu. Medutim, primalac, po§to mu je poznat klju¢ kojim je kriptovana
(Sifrovana) poruka, u stanju je da deSifruje (dekriptuje), odnosno vrati
kriptogram u otvoreni tekst, i da ga procita.'

Kriptografski algoritmi ili Sifre predstavljaju matematicku funkciju
kojaseupotrebljavazasifrovanjeideSifrovanje. Postoje ograni¢enialgoritmi
1 algoritmi zasnovani na klju¢u. Kod ograni¢enih algoritama bezbjednost
se bazira na tajnosti algoritma, dok se kod algoritama zasnovanih na kljucu
bezbjednost zasniva na klju¢evima (algoritam je poznat, a klju¢ se cuva
tajnim).'3

U modernoj kriptografiji upotrebljavaju se algoritmi zasnovani na
klju€u, zbog njihovih prakti¢nih prednosti u odnosu na ograni¢ene algo-
ritme. Ovi algoritmi dijele se na simetri¢ne, asimetri¢ne i hibridne algo-
ritme.'¢

2. SIMETRICNI KRIPTOGRAFSKI ALGORITMI

Kod simetri¢nih algoritama i za kriptovanje i za dekriptovanje po-
ruka najcesce se koristi identi¢ni tajni kljuc ili, pak, ukoliko klju¢evi nijesu
identi¢ni, onda je rije¢ o tome da se jednostavnom transformacijom iz
jednog kljuca izvodi drugi kljuc.!”

13 Ucro; Iaruenxo, H. A. u ap. (2012), #.0., ctp. 31; Lacmanovi¢, D. i dr. (2012),
Zastita podataka na internetu (Razvoj i testiranje RSA asimetricnog kriptografskog
postupka), X1 medunarodni nau¢no-strucni Simpozijum INFOTEH-Jahorina, Republika
Srpska str. 932. (https://www.researchgate.net/publication/323070387 Zastita podataka
na_Internetu Razvoj i testiranje RSA asimetricnog_kriptografskog postupka)

4 Jo, S., n.r., str. 18; Lacmanovié, 1., n.d., s. 55; Lacmanovi¢, D. i dr., n.r;, str. 932.

15 Jo, S., n.r, str. 18; Lacmanovi¢, 1., n.d., str. 56.

16 Lacmanovié, 1., n.d., str. 56; Lacmanovié¢, D. i dr., n.r, str. 932.

17 Lekié, N., Mijanovi¢, Z. (2016). Identifikacioni sistemi i primjene u zdravstvu,
Elektrotehnicki fakultet : Tempus projekat: BioEMIS (53041 - TEMPUS-1-2012-1-UK-
TEMPUS-JPCR), Podgorica, str. 181; Ibrahimpasi¢, B., Kovacevi¢, D. (2011). Diskretni
logaritam, MAT-KOL,Vol. XVII (2), Banja Luka, str. 43 (http://www.imvibl.org/dmbl/
meso/mat_kol 17 2 2011/mat kol 17 2 2011 43 52.pdf); Lacmanovié, 1., n.d., str. 56.
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Za razliku od kriptovane poruke, koja moze da se Salje preko neza-
Sticenog komunikacionog kanala, s obzirom na to da ne postoji mogucnost
da eventualni napada¢ bez odgovarajuceg kljuca procita izvornu poruku,
kljuc se, sasvim je jasno, ne smije prenositi nezasSti¢enim kanalom komu-
nikacije.'®

Simetri¢ni kriptografski algoritmi Cesto se nazivajuikonvencionalnim
kriptografskim algoritmima. Pored toga, oni se mogu nazivati i kao
kriptografski algoritmi sa tajnim klju¢em (secret key), jedinim klju¢em
(single key), dijeljenim klju¢em (shared key), jednim klju¢em (one key) i
privatnim klju¢em (private key). Pri tom, posljednji naziv ne preba mijesati
sa terminom privatni klju¢ kod asimetri¢nih algoritama."

Simetri¢ni algoritmi mogu se podijeliti na tok Sifre (stream ciphers) i
blok $ifre (block ciphers) algoritme.*

Tok Sifre algoritmi kriptuju bit po bit poruke.

Blok Sifre algoritmi uzimaju blok bitova poruke, kojeg kriptuju ga
kao jednu cjelinu, pri ¢emu je najc¢esca veli¢ina bloka 64 bita. Napredni
enkripcioni standard (Advanced Encryption Standard —AES) algoritam
koristi blokove od 128 bita.

Pored AES-a (ili Rijndael-a), najpoznatiji simetri¢ni kriptografski
algoritmi su: DES, 3DES, IDEA, RC5, RC6, Twofish, Serpent, Blowfish,
CASTS, TDES i drugi.!

Prednosti i nedostaci simetri¢nih algoritama

Simetri¢ni algoritmi, s obzirom na to da koriste kratke kljuceve,
odlikuju se kratkim vremenom kriptovanja poruka, tj. visokom efikasnos¢u.
Stoga se ovi algoritmi upotrebljavaju za kriptovanje/dekriptovanje poruka
velike duzine.

Nedostatak simetri¢nog kriptovanja vezan je za problem distribucije
kljuceva. Kako korisnici ovog nacina kriptovanja (osoba A i osoba B)
moraju da posjeduju isti tajni kljuc, jedini siguran na¢in razmjene kljuceva
podrazumijevao bi njihov fizi¢ki susret. No, posto korisnici, najéesée

8 Lacmanovi¢, D. i dr., n.r, str. 933.

19 Leki¢, N., Mijanovi¢, Z., n.d., str. 181; Lacmanovi¢, L., n.d., str. 56.

2 Leki¢, N., Mijanovi¢, Z., n.d., str. 182; 35; Gree, D. (2015). Zastita racunarskih
mreza - Primjena politika bezbjednosti i procedura u kontekstu povecanja pouzdanosti i
bezbjednosti racunarskih mreza (master rad), Univerzitet Singidunum, Beograd, str. 35.

2 Lacmanovi¢, D. i dr., n.r, str. 933; Leki¢, N., Mijanovi¢, Z., n.d., str. 182.
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usljed medusobne udaljenosti, uglavnom nijesu u moguénosti da razmjene
kljuceve putem neposrednog kontaka, oni moraju da koriste neki zasti¢en
kanal. Problem je u tome Sto zastiCen kanal prakti¢no ne postoji. Pored
navedenog, za simetri¢ne algoritme karakteristi¢an je i nedostatak koji se
odnosi na veliki broj potrebnih kljuceva. Za N osoba koje zele da koriste
ovu metodu kriptovanja, potrebno je N (N —1)/2 simetri¢nih kljuceva, pa je
tako, na primjer, za milion ljudi potrebno 500 milijardi kljuceva. Da bi se
dobio tako veliki broj razli¢itih kljuceva, moraju se koristiti klju¢evi vece
duzine. Danas je duZina kljuc¢a od 56 bita na granici dovoljnog s obzirom
na Cinjenicu da savremeni raCunari mogu relativno brzo da otkriju kljuc te
duzine.”?

3. ASIMETRICNI KRIPTOGRAFSKI ALGORITMI

Kod asimetri¢nih kriptografskih algoritama koriste se razliciti
kljucevi za kriptovanje i za dekriptovanje. Za kriptovanje se upotrebljava
javni klju¢, koji je poznat svima zainteresovanima, dok se za dekriptovanje
upotrebljava privatni klju¢, koji je poznat samo primaocu poruke.*
Prema tome, pristigla poruka, koju je posiljalac kriptovao javnim klju¢em
primaoca, a koga je mogao dobiti putem e-mail-a, preuzeti sa web sajta i
sl., moze se dekriptovati samo primaocevim tajnim klju¢em. Kljucevi su
matematic¢ki povezani, s tim $to se privatni kljuc prakti¢no ne moze izvesti
iz javnog kljuca.**

Asimetri¢ni sistemi baziraju se na odredenim svojstvima brojeva
koji se istrazuju u teoriji brojeva. Prilikom kriptovanja razgovjetni tekst
se kodira kao niz prirodnih brojeva, koji se pomocu odabrane funkcije
kriptovanja 1 kljuca za kriptovanje preracunava u niz brojeva kriptovanog
teksta. Funkcija koja se koristi u procesu kriptovanja mora biti takva da iz
niza brojeva kriptovanog teksta napadac¢ samo s velikim naporima moze
odrediti izvorni niz brojeva.*

Algoritmi asimetri¢ne kriptografije dijele se u tri osnovne skupine:

1. algoritmi bazirani na prakti¢noj nemogucnosti faktorizovanja ve-
likih prostih brojeva (RSA),

22 Lacmanovi¢, D. i dr., n.r, str. 933; Kovacevi¢, V. (2010). Zastita podataka pri-
menom kriptografskih metoda (seminarski rad), Elektronski fakultet, Nis, str. 28.

2 Isto; Lacmanovié, 1., n.d., str. 56; Leki¢, N., Mijanovié, Z., n.d., str. 212.

2 Leki¢, N., Mijanovié, Z., n.d., str. 212; Lacmanovi¢, D. i dr., n.r, str. 933.

2 Lacmanovié, D. i dr., n.r, str. 934.
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2. algoritmi bazirani na prakticnoj nemogucénosti izracunavanja di-
skretnih logaritama (Diffie-Hellman protokol, DSA)

3. algoritmi bazirani na eliptiénim krivuljama (prakti¢na realizacija
ove metode je tek u povojima)®

RSA algoritam je asimetri¢ni kriptografski algoritam koji se najvise
koristi, a dobio je naziv po svojim dizajnerima (Ronald Rivest, Adi Shamir
i Leonard Adleman). Ovaj algoritam upotrebljava kljuceve duzine 1024
bita kako bi se postigla zadovoljavajuca kriptografska zastita.?’

Prednosti i nedostaci asimetri¢nih algoritama

Prednost kriptovanja putem asimetri¢nih algoritama odnosi se na
¢injenicu da se ovim postupkom rjeSava problem nedostatka dijeljenja
klju¢a izmedu dva ucesnika u komunikaciji, koji je karakteristiCan za
simetri¢no kriptovanje. Kod ove vrste kriptovanja klju¢ se razmenjuje
izmedu dviju osoba i ne moze se koristiti ukoliko jedna od tih osoba zeli da
komunicira sa tre€com osobom. Kod asimetri¢nog kriptovanja svaka osoba
kreira po dva kljuca. Jedan kljuc je tajni i on se cuva, dok se drugi kljuc, koji
je javni, razmenjuje sa drugim ucesnicima u komunikaciji. Pri tom svaki
od entiteta svoj par klju¢eva moze da koristi u komunikaciji sa bilo kime.
Druga prednost primjene asimetri¢nih kriptografskih algoritama ogleda se
u veoma velikom smanjenju broja ukupno potrebnih kljuc¢eva. Tako, na
primjer, u sistemu u kome komunicira million korisnika potrebno je samo 2
miliona klju€eva, dok bi u slucaju kori§¢enja simetricnog kriptovanja, kao
Sto smo to ve¢ naglasili, bilo potrebno 500 milijardi kljuceva.

Najveci nedostatak asimetri¢nih kriptografskih algoritama vezan je
za njihovu kompleksnost, odnosno za €injenicu da ovi algoritmi koriste
ogromne kljuCeve prilikom kriptovanja. Kako operisanje sa ogromnim
brojevima zahteva mnogo vremena, asimetricni algoritmi nijesu pre-
porucljivi za rad sa velikim izvornim podacima. Oni su mnogo efikasniji u
radu sa kratkim porukama.

26 Leki¢, N., Mijanovié, Z., n.d., str. 213.

27 Uros, T. (2014). Elektronsko bankarstvo, Beogradska poslovna $kola - Visoka
skola strukovnih studija, Beograd, str. 5; Singh, K. J., Manimegalai, R. (2015) Evolution
of Encryption Techniques and Data Security Mechanisms, World Applied Sciences
Journal 33 (10), str. 1608, https://www.idosi.org/wasj/wasj33(10)15/6.pdf) ; Kuljanski,
S. R. (2010). RSA algoritam i njegova prakticna primena, Vojnotehnicki glasnik, br. 3,
Beograd, str. 65.
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Pored navedenog, nedostatak asimetricnog kriptovanja sastoji se u
potrebi verifikacije javnog kljuca, kako bi osoba kojoj se taj kljuc Salje,
bila sigurna da je poSiljalac upravo ona osoba od koje se ocekuje takva
posiljka.”®

4. HIBRIDNI KRIPTOGRAFSKI ALGORITMI

S obzirom na €injenicu da simetricni i asimetri¢ni algoritmi imaju
odredene nedostatke, javila se potreba za kombinovanjem najboljih ka-
rakteristika ovih algoritama, te su tako nastali hibridni kriptografski algo-
ritmi. Primjenom hibridnog algoritma izvorni tekst se prvo kriptuje upo-
trebom kljuca (sesijski kljuc), a potom se taj klju¢ zajedno sa kriptovanom
porukom pakuje i opet kriptuje pomocu javnog kljuca osobe kojoj se Salje
poruka. U postupku dekripcije osoba koja je primila poruku prvo dekriptuje
istu sa svojim tajnim klju¢em, pronalazi zapakovani sesijski kljuc 1 koristi
ga da bi procitala izvornu poruku.

Primjer uspjesnog hibridnog kriptografskog algortima je PGP (Pretty
Good Privacy) algoritam, koji nudi nekoliko stepeni zastite: niski, visoki i
vojni. U prvom slucaju koristi se 512-bitni klju¢, u drugom 768-bitni, dok
vojni nivo zastite zahtjeva 1024-bitni kljuc.

Pored generisanja para kljuceva, PGP algoritam nudi jo§ dosta
sigurnosnih mjera. Tako, na primjer, za generisanje kljueva se ne koristi
generator kljuceva, ve¢ algoritam trazi od korisnika da unese neke podatke
pomocu tastature, a za to vreme mjeri razmake izmedu vremena udaraca
i na osnovu njih generiSe kljuc¢eve. Takode, treba ista¢i da PGP nudi
potpisivanje poslatih dokumenata u cilju dokazivanja autenti¢nosti. %

5. DIGITALNI POTPIS
Digitalni potpis predstavlja nafin za potvrdivanje autenti¢nosti i

integriteta poruke zasnovan na asimetri¢noj kriptografiji.* Digitalni potpis
je u stvari oblik asimetricne kriptografije koji se koristi kao zamjena za

2 Lacmanovié, D. i dr., n.r, str. 933, 934; Kovadevié, V., n.r, str. 33.

» Lacmanovié, D. i dr., n.r, str. 935, 936; Kovadevié, V., n.r, str. 33-34.

3 Veinovi¢, M., n.d., str. 18; Mili¢, M.(2016). Digitalni potpis u elektronskom
poslovanju (specijalisticki rad), Univerzitet Crne Gore (Prirodno-matematicki fakultet),
Podgorica, str. 3.
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svojerucni potpis.’’ Kao §to svojerucni potpis identifikuje osobu, tako
digitalni potpis identifikuje autora neke poruke, ali 1 dokazuje da se poruka
prilikom prenosa komunikacionim kanalom nije izmijenila.*? Digitalni
potpisi se obicno koriste za finansijske transakcije, distribuciju softvera,
kao 1 u drugim sluc¢ajevima u kojima je posebno vazno da se izbjegne
mogucnost raznovrsnih manipulacija.®?

Postoji nekoliko osnovnih razlika izmedu svojerucnih i digitalnih
potpisa

Zarazliku od svojeru¢nog potpisa koji je ujedno 1 dio dokumenta koji
se potpisuje, digitalni potpis nije u fizickom smislu pri¢vrséen za poruku.

Svojerucni potpis potvrduje se uporedivanjem sa drugim, autenti¢nim
potpisima. Tako, na primjer, kada neka osoba obavlja kupovinu kreditnom
karticom, prodavac treba da uporedi potpis na prodajnom listu sa potpisom
na poledini kreditne kartice. Svakako da ovo nije sasvim siguran nacin
za utvrdivanje autentic¢nosti potpisa, zbog toga Sto neciji potpis moze biti
krivotvoren. S druge strane, koriS¢enjem osigurane Seme potpisa sprjeava
se mogucnost krivotvorenja, a digitalni potpisi vrlo lako mogu biti potvrdeni
pomocu javnog algoritma verifikacije.

Pored navedenih, osnovna razlika izmedu svojerucnih 1 digitalnih
potpisa odnosi se i na Cinjenicu da se primjerak potpisanog papirnog do-
kumenta moze razlikovati od originalnog, dok je kopija potpisane digitalne
poruke identi¢na originalu.** S tim u vezi, potrebno je obratiti paznju na
sigurnost potpisane digitalne poruke kako bi se sprijecila njena ponovna
upotreba.*

Isto tako, u prilog razmatranja razlika izmedu svojerucnih i digitalnih
potpisa, treba istaci da se sa promjenom sadrzaja poruke mijenja i digitalni
potpis (tj. mijenja se funkcija koja ujedinjuje poruku sa potpisom posiljaoca
poruke), dok je svojerucni potpis isti bez obzira na sadrzaj poruke. To,

31 Leki¢, N., Mijanovié, Z., n.d., str. 221.

32 Lacmanovié, L., n.d., str. 58; Vu¢ini¢, D. (2010). Digitalni potpis (specijalisticki
rad), Univerzitet Crne Gore (Prirodno-matematicki fakultet), Podgorica, str. 20.

3 Vuéinié, D., n.r, str. 5.

3 Rendulié, S. (2018). Sheme digitalnog potpisa (diplomski rad), Sveudiliste J. J.
Strossmayera (Odjel za matematiku), Osijek, str. 7.

3 Recimo da neka osoba potpisuje digitalnu poruku kojom drugoj osobi odobrava
da podigne 10 000 dinara sa bankovnog racuna (tj. potpisuje ¢ek). Na osnovu datog
potpisa, novac se moze podignuti samo jednom, posSto poruka sadrzi informacije (na
primjer datum) koje onemogucavaju da se to ucini vise puta (Isto).
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svakako, otvara moguénost raznih zloupotreba, posto se potpis lako moze
prenijeti na drugi dokument.>

Sistem digitalnog potpisivanja sastoji se od tri algoritma i to:
algoritma za generiranje javnog 1 privatnog kljuca, algoritma za izradu
potpisa i algoritma za provjeru potpisa.’’

Izlaz iz algoritma za generisanje javnog i privatnog kljuca su privatni
kljuc i odgovarajuci javni kljuc. Privatni klju€ sluzi za potpisivanje poruke,
dok se javni klju€ koristi za njenu verifikaciju.

Uloga algoritma za izradu potpisa je da se na osnovu sazetka poruke
i privatnog kljuca generi$e digitalni potpis.*

Algoritam za provjeru potpisa, na osnovu potpisane poruke i javnog
kljuca, vrsi verifikaciju digitalnog potpisa, odnosno potvrduje ili opovrgava
autenti¢nost poruke.*

Digitalni potpis mora da zadovoljava dva osnovna uslova.

Prvi uslov podrazumijeva da se potpis, generisan iz fiksne poruke i
fiksnog privatnog kljuca, moze verifikovati jedino na toj poruci sa odgo-
varaju¢im javnim klju¢em.

Prema drugom uslovu potrebno je da je racunski neizvodljivo gene-
risati validan potpis, od strane onog ko ne posjeduje privatni klju¢.*

Postupak potpisivanja poruke

Recimo da osoba A i osoba B hoce da razmijene potpisane poruke
(podatke), pri ¢emu, naravno, obje osobe zele da budu sigurne u identitet
lica od kojeg su dobili poruku. Postupajuéi u skladu sa Semom digitalnog
potpisa, oba lica najprije kreiraju par komplementarnih kljuceva, javni 1
tajni kljuc. Nakon toga osobe A i B razmjenjuju svoje javne kljuceve.

U daljem postupku potpisivanja poruke, poSiljalac (osoba A) koristi
svoj tajni klju¢ za kriptovanje sazetka poruke, koji je izraCunat pomocu
neke od he§ funkcija. He$ funkcija predstavlja deterministicki postupak,
koji iz zadane poruke uzima proizvoljan blok podataka i vraca niz bita

36 Mili¢, M., n.r, str. 6.

37 Vranjes, A. (2017). Algoritmi za kreiranje digitalnog potpisa (diplomski rad),
Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera (Fakultet elektrotehnike, racunarstva i informacijskih
tehnologija), Osijek, str. 7.

3 Isto.

¥ Isto; Leki¢, N., Mijanovié, Z., n.d., str. 221.

40 Leki¢, N., Mijanovié, Z., n.d., str. 221.
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fiksne duzine (obi¢no od 128 do 256 bita), tj. hes vrijednost (sazetak, izvod
ili otisak poruke).*!

Osoba B (primalac) dekriptuje sazetak poruke javnim klju¢em osobe
A (posiljaoca). Isto tako, osoba B racuna i sazetak primljene poruke, pri
¢emu se izracunati i dekriptovani sazetak uporeduju. Ukoliko se nakon
uporedivanja doslo do zakljuc¢ka da je u pitanju jedan te isti sazetak,
primalac moze biti siguran u porijeklo, odnosno autenti¢nost poruke.

Posiljalac takode moze biti siguran i u to da se poruka nije mijenjala
tokom prenosa (integritet poruke). Ovo zbog toga Sto se svaka izmjena
sadrzaja poruke odrazava na vrijednost sazetka poruke. Znaci, ukoliko bi
poruka od trenutka slanja do trenutka prijema bila izmijenjena od strane
treceg lica, izracunati i dekriptovani sazetak se ne bi podudarili.*

Ukoliko se, pored autenti¢nosti i integriteta poruke, Zeli obezbijediti
1 tajnost poruke, potrebno je da posiljalac potpisanu poruku kriptuje
primaoc¢evim javnim klju¢em. S druge strane, primalac, prije provjere
potpisa, dekriptuje pristiglu poruku svojim privatnim klju¢em.*

6. DIGITALNI SERTIFIKAT

Postavlja se pitanje kako osoba koja prima poruku moze biti sigurna
u to da je vlasnik odredenog javnog kljuca upravo posiljalac poruke. Ova
situacija rjeSava se koriS¢enjem digitalnih sertifikata.

Digitalni sertifikat se moze definisati kao elektronski dokument koji
povezuje javni klju¢ sa imenom vlasnika na povjerljiv 1 bezbjedan nacin,
koriste¢i usluge povjerljivog provajdera zastite, poznatog kao sertifikaciono
tijelo (Certificatio Authority-CA), koji pruza garanciju ovog odnosa.*

Posto mu je aplikant dostavio trazene podatke (javni kljuc, informacije
o aplikantu) sertifikaciono tijelo, nakon Sto je izvrSilo provjeru podataka,
izdaje 1 potpisuje sertifikat svojim privatnim klju¢em. Na taj nacin se
obezbjeduje integritet podataka, odnosno integritet izdatog sertifikata, pri

# Tdealna he§ funkcija ima Cetiri glavne osobine: he$ vrijednost se lako izra¢unava
za bilo koju poruku; za zadatu he§ vrijednost nije moguce pronaci orginalnu poruku;
sadrzaj poruke je nemoguce promijeniti, a da se ne promijeni njena hes vrijednost; nije
moguce pronaci dvije poruke koje imaju istu hes vrijednost (Mili¢, M., str. 8; Leki¢, N.,
Mijanovié, Z., n.d., str. 221).

2 Leki¢, N., Mijanovi¢, Z., n.d., str. 223.

“ Tsto.

#“Milosavljevi¢, M., Grubor, G. (2006). Osnovi bezbjednosti i zastite informacionih
sistema, Beograd, str. 179.
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¢emu se vjerodostojnost potpisa na sertifikatu moze provjeriti pomocu
javnog kljuca izdavaoca sertifikata. U isto vrijeme, provjerom potpisa na
sertifikatu utvrduje se i identitet vlasnika odgovarajuéeg javnog kljuca.*

ZAKLJUCAK

Kriptografska zastita podataka, ¢iji korijeni sezu u doba drevnih
civilizacija, a koja podrazumijeva pretvaranje Citljivog teksta u tekst koga
nije moguce procitati bez posjedovanja odgovarajuceg kljuca, danas, kada
su racunarske mreze najzastupljeniji medijum za prenos podataka, ostvaruje
se putem primjene simetri¢nih, asimetri¢nih i hibridnih algoritama. Pri tom
su, svakako, digitalni potpis i digitalni sertifikat neizbjezni ¢inioci svakog
diskursa koja se ti¢e kriptografske zastite podataka.

Simetri¢ni algoritmi su takva vrsta kriptografskih algoritama kod
kojih se i za kriptovanje i za dekriptovanje poruka najceSce koristi identi¢ni
tajni kljuc. Ukoliko, pak, kljuc¢evi nijesu identi¢ni, onda se jednostavnom
transformacijom iz jednog kljuc¢a moze izvesti drugi klju¢. najpoznatiji
simetri¢ni kriptografski algoritmi su: AES, DES, 3DES, IDEA, RCS5, RC6,
Twofish, Serpent, Blowfish, CASTS, TDES 1 drugi.

Asimetricni kriptografski algoritami koriste razlicite kljuceve za
kriptovanje i za dekriptovanje, pri ¢emu se za kriptovanje upotrebljava
javni klju¢ (poznat svima zainteresovanima), dok se za dekriptovanje
upotrebljava privatni klju¢ (poznat samo primaocu poruke). Ovi algoritmi
mogu se svrstati u tri osnovne grupe: algoritme zasnovane na prakti¢noj
nemogucnosti faktorizovanja velikih prostih brojeva (RSA); algoritme
zasnovane na prakticnoj nemogucnosti izracunavanja diskretnih logaritama
(Diffie-Hellman protokol, DSA) 1 algoritme zasnovane na eliptiénim
krivuljama.

Hibridni algoritmi za kriptovanje predstavljaju kombinaciju najboljih
karakteristika simetri¢nih i asimetri¢nih algoritama. Najpoznatiji algoritam
ove vrste je Pretty Good Privacy (PGP) algoritam.

Digitalni potpis je nain za potvrdivanje autenti¢nosti i integriteta
poruke, zasnovan na asimetri¢noj kriptografiji, dok se digitalni sertifikat
moze definisati kao elektronski dokument koji povezuje javni klju¢ sa
imenom vlasnika na povjerljiv i bezbjedan nacin, sluze¢i se uslugama

4 Veinovié, M., Adamovi¢, S., n.d., str. 142, 143; Lacmanovié, 1., n.d., str. 61.
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povjerljivog provajdera zastite (sertifikaciono tijelo), koji garantuje ovaj
odnos.

Metode kriptografske =zaStite podataka stalno se usavrSavaju,
kako bi se na adekvatan nac¢in moglo odgovoriti na sve vecu potrebu za
obezbedenjem sigurnog prenosa informacija, koja prati dinamican razvoj
racunarskih tehnologija 1 sve masovniju upotrebu racunarskih mreza.
Samim tim kriptografska zastita podataka dobija sve §iru primjenu, nalaze¢i
svoje mjesto u raznim sferama ljudske djelatnosti.
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Dr Mile BAKIC

NOVA NAMJENSKA ZGRADA DRZAVNOG ARHIVA CRNE
GORE NA CETINJU
— NasuS$na potreba, i dalje pasivan odnos ili iluzija?

., Koliko jedna drzava cijeni dokumenta proslosti,
najbolje se vidi u tome, kakve zgrade i prostorije gradi
ili daje arhivima za smjestaj arhivske grade *

Josip Butorac*

1. Arhivisti¢ckih radova na ovu temu, uopSte temu namjenskih
arhivskih zgrada i u njima projektovanju i rasporedu arhivskog prostora,
kao jednog od najbitnijih uslova funkcije arhiva i zastite arhivske grade, u
Crnoj Gori do sada nije bilo, ¢ak ni onih informativnih.

Zbog svoje velike vaznosti 1 aktuelnosti, na ovu su temu uradeni
brojni radovi u inostranoj arhivistickoj literaturi, o njoj se raspravljalo i na
medunarodnim arhivisti¢kim instancama (Svjetski kongres arhiva, odrZan
1952. godine i dr.). Isto bi se moglo re¢i i za arhivisticku literaturu iz perioda
bivse Jugoslavije, pa su o ovoj problematici u ¢asopisima objavljeni brojni
prilozi 1 vodene dosta meritorne 1 struéne rasprave na sastancima arhivista
na saveznom i republickom nivou, nau¢nim skupovima i dr. Bilo je, istina,
nesto manje, i objavljenih publikacija na ovu temu, a gotovo svi arhivistic¢ki
udzbenici 1 prirucnici iz tog perioda imali su posebna poglavlja koja su bila
posvecena ovim pitanjima. Kod nas u Crnoj Gori ovih radova nije do sada
bilo, $to je jedan od razloga da sam se opredijelio za pisanje ovog rada.

! Josip Butorac, Arhivska citanka, Zagreb, 1950, 20.
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2. Kao $to je poznato, Crna Gora do sada nije izgradila nijednu
namjensku zgradu za arhive, bilo da je rije¢ o lokalnim, opStinskim,
specijalnim arhivima ili nacionalnom, odnosno centralnom drZzavnom
arhivu, Sto upecatljivo govori o odnosu drzave prema arhivima i arhivskoj
gradi, ali na odreden nacin 1 o njenoj kulturi. Navedeno stanoviste, takode,
potvrduje Cinjenica da u bivSoj Jugoslaviji jedino Crna Gora nije imala
konstituisanu, cjelovitu arhivsku mrezu. Vise od polovina njenih opstina
nije imala arhiv, te je u njima arhivska grada bila nezasti¢ena, izloZena
propadanju, otudenju, uniStenju, ¢ime je nanesena nesaglediva Steta kulturi,
arhivskom nasljedu 1 bastini, a time 1 istoriji Crne Gore. Tada postojeci
arhivi u Crnoj Gori 1 oni kasnije formirani nijesu imali namjenske zgrade,
nego su bili u gradevinskim objektima privedenim i adaptiranim arhivskoj
namjeni. Ovim su samo djelimi¢no rijeSeni problemi arhivskog prostora i
zastite arhivske grade u njima, sigurno ne posve kvalitetno i pogotovo ne
dugorocno.

U okruzenju Crne Gore, u republikama 1 pokrajinama bivse Jugo-
slavije, bar u ve€ini njih nije bilo takvo stanje, ¢ak u nekim su ostvareni
valjani rezultati. Da navedemo samo primjer Makedonije, koja je pored
svog nacionalnog, od 1969. godine, izgradila namjenske arhivske zgrade za
arhive: Arhiv Skoplje (1968), Istorijski arhiv, Stip (1976), Istorijski arhiv,
Bitolj (1977), Istorijski arhiv, Ohrid (1978).

Arhiv Crne Gore, kasnije Drzavni arhiv Crne Gore u Cetinju, ima staru
zgradu, nenamjesnki gradevinski arhivski objekat iz 1928. godine (ranije
Drzavna Stamparija), koji je stalno dogradivan, adaptiran, ali i dalje ostao
nepodesan za rad arhivskog osoblja i primjerenu zastitu arhivske grade.
Zgrada prokiSnjava, zidovi vlaze, tro$ni su, ispucali, u spremistu arhiva ne
postoje primjereni mikroklimatski 1 drugi uslovi, §to se negativno odrazava
na arhivsku gradu, nema namjenski uredenih prostorija za laboratorije, rad
pojedinih stru¢nih arhivskih sluzbi i dr.

Istorijski arhiv u Kotoru, najstariji formirani arhiv u Crnoj Gori
(1949), koji Cuva najstariju arhivsku gradu (prva polovina 14. vijeka),
poznat u §irim, regionalnim prostorima, stalno se morao seliti po neuslovnim
objektima da bi doSao do sadasnjeg prostorno-smjesStajnog rjeSenja. ,,Ne
zadrzavaju¢i se na pojedinostima, treba svakako spomenuti ono §to je
na pocetku silno otezavalo da se odmah svim snagama prione pravom
arhivistiCkom radu. Tu je prva mucna faza dizanja velikog sudskog fonda
sa maskama iz prasine, cementa i kreca. Zatim su bila veoma mucna pet
seljenja: palata Bizanti, palata Pima — Lazarevi¢, zgrada Simovi¢ — Peruci¢
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u Dobroti i adaptacija i dogradnja depoa do ranijeg Komiteta (Njegoseva
203). No zaista, i nije potrebno ni podsjecati na mucne sukobe sa raznim
forumima 1 utroSene goleme energije, sada kada je arhiv dobio svoju pravu
valorizaciju, kao jezgro starog grada i smjestio se u reprezantitivno srediste
grada“.?

3. Zaista ¢udi da Crna Gora ovo pitanje do sada nije rijesila, s obzirom
na svoju milenijumsku drzavnost i istoriju. Koliko nam je poznato, niti
nadlezno ministarstvo, niti arhivi u ovom pogledu nijesu podnosili ¢ak
nikakvu zvani¢nu, oficijelnu inicijativu, najviSim drZzavnim vlastima, da
ne govorimo o projektu, elaboratu i1 dr. Naravno, sve se to moglo odavno
zavr$iti usaradnji jednih i drugih, a imalo se za to moguénosti. Ako je izostala
drzavna i arhivska briga i upliv u ovom pogledu, zasto je izostalo pregnuce
nasih intelektualaca, kulturnih stvaralaca, istoriCara, arhivista i drugih,
individualno 1 kolektivno iskazan stav putem casopisa, Stampe i drugih
medija medija da se stvari pokrenu sa mrtve tatke. Meni su ne mali broj
njih pomalo neshvatljivi, stalno 1 posesivno se bave identitetskim pitanjima,
rojalizmom 1 republikanstvom, kritikom 1 ,raskrinkavanjem® suprotne,
neprijateljske strane. Ne bih rekao da su patriote, viSe su ,,profesionalne
patriote®, bave se revolucijom implicitno da su i sami revolucionari, pri
tom zaobilaze¢i, ne uvazavajuéi arhivski dokumentarno stanoviste da je
dio revolucionara iz ranijeg doba ,,sumnjivi revolucionari®, kako se moglo
¢uti na nekim nau¢nim skupovima arhivista bivsih jugoslovenskih zemalja,
poslije pada Berlinskog zida i uruSavanja socijalizma u svijetu.

Na istom fonu dodao bih, nije udaljavanje od teme rada, da jo$
uvijek robujemo ranijoj boljSevizaciji, staljinizaciji drustva, da pravimo
velike, pompezne spomenike velikanima iz revolucionarnog, ratnog so-
cijalistickog perioda, zdanja pojedinim nacionalnim sportskim asoci-
jacijama 1 klubovima i ko zna kakve sve hramove i mauzoleje novo-
nastalim ,,ovozemaljskim bogovima®, da po njima nazivamo osnovne i
srednje Skole, ¢ak i univerzitete, $to je pravno neodrzivo - moze samo ako
su u njihovom privatnom vlasniStvu. Kao poucan kontraprimjer navodim
Varazdin: ima tri gimnazije, sedam osnovnih $kola, i one se nazivaju:
prva, druga... gimnazija, prva, druga, treca...osnovna Skola. Stoga u tom 1
takvom drustvenom, politickom kontekstu niko i nije ni pomisljao na nove
namjenske zgrade za arhive, bar za one na nacionalnom nivou ili u ve¢im
opStinama u Crnoj Gori: Nik$i¢, Pljevlja, Bijelo Polje, Bar i dr.

2 Josip Butorac, Arhivska citanka, Zagreb, 1950, 20.
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4. Upozorio bih da ako skoro krenemo projektovati novu namjensku
arhivsku zgradu za nacionalni arhiv u Cetinju, da to ne ¢inimo vlastitim
snagama. U pitanju je veoma sloZen, kompleksan 1 odgovoran projekat
za Ciju izradu nemamo vlastitog kadra, sem ako ho¢emo i dalje praviti
promasaje (NikSicki dom revolucije 1 dr.), a da za to niko ne odgovara.
U tome je potrebna multidisciplinarnost, sem arhitektonske, gradevinske
struke i arhivistike, potrebno je ukljuc¢ivanje i drugih struka i neizostavno
stranih stru¢njaka koji, ponavljam, ovaj projekat moraju isklju¢ivo raditi.
Brojna su bitna pitanja koja njime treba rijesiti: izbor lokacije (centar grada
ili gradska periferija), da nema zagadivanja vazduha, udaljenost od plinskih
1 benzijskih postrojenja: geoloski sastav tla (da nije mo¢varno, porozno,
izlozeno dejstvu podzemnih voda), te arhitektonski model (veliCina,
spratnost arhivske zgrade), struktura unutrasnjeg arhivskog prostora
(posebno radnog i spremiSnog), Sto zavisi od vrste arhivskih poslova
kojima su namijenjene 1 tehnicke opreme sa kojom ¢e arhiv raspologati.
Jako je bitno da se vodi racuna da arhiv mora biti veli¢ine da za pedeset
narednih godina moZe preuzimati arhivsku gradu i omoguditi adekvatan
rad arhivskog osoblja koje se u tom periodu u njemu bude prinavljalo.

Rezime

Pitanje izgradnje nove namjenske zgrade Drzavnog arhiva Crne Gore na Cetinju
Je urgentno i arhivska profesionalna neophodnost, jer postojeca adaptirana nenamjenska
zgrada ne pruza valjane uslove za rad arhivskog osoblja i zastitu arhivske grade po
nacelima savremene arhivske struke i nauke.

Neshvatljiv je dosadasnji indolentni odnos arhiva i drzavnih viasti prema rjesavanju
ovog pitanja, nista manje medija, strucne i Sire javnosti. Autor zagovara stanoviste da
u Sto skorije vrijeme treba krenuti sa projektovanjem i izgradnjom namjenske arhivske
zgrade nacionalnog arhiva u Cetinju. Njeno projektovanje je, naglasavam, veoma
slozen i kompleksan zadatak, za koji nemamo viastitih strucnih snaga, jer je potrebna
multidisciplinkarnost arhitektonske, gradevinske i arhivske struke. Stoga je neophodno
uzeti u obzir brojna pitanja koje projekat u ovom pogledu treba rjesavati: geoloski sastav
tla na kojem ée se graditi arhiv, njegovu vodopropustljivost, prisutnost podzemnih voda,
zatim lokaciju arhiva - u centru ili gradskoj periferiji, u manjem ili vecem gradu, te
arhitektonski model objekta, njegovu velicinu, spratnost, strukturu unutrasnjeg prostora
i dr, zbog cega treba angazovati strucnjake iz raznih oblasti. Osim toga, bilo bi dobro da
se vise angazuju mediji - Stampani, elektronski i dr., kao i naucni, kulturni i javni radnici
da sa svoje strane pruze podrsku neophodnosti izgradnje novog, namjenskog nacionalnog
arhiva na Cetinju. U tom cilju, potrebno je organizovati i naucni skup koji bi pruzio, pored
teorijskih, i korisna pragmaticna znanja.
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ODJELJENJA MINISTARSTVA INOSTRANIH POSLOVA
OSMANSKOG CARSTVA

Sazetak: U ovom radu dajemo pregled dokumentacije o Crnoj Gori sacuvanoj u
arhivi Politickog odjeljenja Ministarstva spoljnih poslova Osmanskog carstva. Navedena
grada sadrZi razna pitanja i problematiku vezana za Crnu Goru. Grada Politickog
odjeljenja prati i dinamiku medusobnih odnosa Crne Gore i Osmanskog carstva kroz
razlicite faze razvoja, odnosno prije i nakon medunarodnog priznanja Crne Gore, Sto
pokriva period od prvih decenija XIX do pocetka XX vijeka.
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DOCUMENTS ON MONTENEGRO IN THE FUND OF THE POLITICAL
DEPARTMENT OF MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE
OTTOMAN EMPIRE

Summary: In this paper, we provide an overview of the documentation on
Montenegro preserved in the archives of Political Department of the Ministry of Foreign
Affairs of the Ottoman Empire. The listed material contains various issues and problems
related to Montenegro. The material of the Political Department also follows the dynamics
of each other relations between Montenegro and the Ottoman Empire through different
stages of development, that is before and after of international recognition of Montenegro,
which covers the period from the first decades of the XIX to the beginning of the XX
century.

Keywords: Montenegro, Ottoman Empire, archival material, Ottoman archives

Crna Gora, u doba kada je njen drzavni sistem bio knjazevina i
kraljevina, najveci dio te epohe provela je kao (nepriznati ili priznati) susjed
Osmanskog carstva. Stoga je i njeno mjesto u sistemu medunarodnih odnosa
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dugo vremena bilo smjesteno u politickoj orbiti Osmanskog carstva, te su
njeni neposredni kontakti sa okolnim provincijama carstva bili konstanta u
XIX1ipocetkom XX vijeka. Bez obzira na to $to su ti odnosi mnogo duze bili
neprijateljski nego prijateljski, oni su se odvijali na vise nivoa (u kontaktu sa
lokalnom, provincijalnom i vladinom administracijom Osmanskog carstva,
zatim u kontaktima sa osmanskom diplomatskom sluzbom), a tragovi tih
aktivnosti su sacuvani u formi obimne dokumentacije koja o njima svjedoci.
Poznato je da su velika carstva imala i velike birokratske sisteme koji su
kreirali 1 za sobom ostavljali ogromne koli¢ine kancelarijskog i drugog
pisanog materijala. Crna Gora je Cesto bivala predmet paznje Osmanskog
carstva, pa bilo to na nivou lokalnog guvernera provincije (sandzaka ili
vilajeta), osmanskog konzula ili pak osmanske vlade pa sama ta ¢injenica
gotovo da garantuje da su mnoge aktivnosti pazljivo dokumentovane. U
nasem slucaju mi ¢emo se u ovom radu pozabaviti crnogorskim pitanjima
u dokumentarnoj zaostavstini Politickog odsjeka Ministarstva spoljnih
poslova Osmanskog carstva. Ambicija ovog rada nije bavljenje istorijatom
osmanskih drzavnih institucija, niti pak istorijjatom arhivskih fondova
1 arhivske grade koju su te osmanske institucije stvarale, ve¢ ¢emo se
isklju¢ivo skoncentrisati na arhivsku gradu o Crnoj Gori, koja je u ovom
slu¢aju primarni predmet nasSeg interesovanja. Pregledom grade u ovom
fondu Zelimo da predoCimo njeno bogatstvo, raznovrsnost i nesumnjivu
vrijednost u izuc¢avanju proslosti Crne Gore iz ugla istorije, demografije,
sociologije, politike i medunarodnih odnosa.

Prema podacima koji su navedeni u zvanicnom vodi¢u Arhiva
Predsjednistva vlade u Istanbulu,' sa¢uvana arhivska grada Ministarstva
spoljnih poslova Osmanskog carstva predstavlja satuvana dokumenta
,centralne” arhive ministarstva 1 dokumenata nastalth u osmanskim
konzulatima 1 ambasadama u inostranstvu. Dokumenta su hronoloski na-
stajala uglavnom od perioda Tanzimata, tj. reforme drzavne uprave (nakon
1840.), pa sve do ukidanja Osmanskog carstva 1922. godine. Ministarstvo
inostranih djela kao arhivski fond u Osmanskom arhivu se racva na veéi
broj fondova koji u sustini predstavljaju razne kancelarije i direkcije
tog ministarstva, kao 1 konzulate 1 ambasade u drzavama sa kojima je
Osmanska drzava imala diplomatske odnose. Sljedstveno tome, grada
ovog ministarstva dobrim dijelom prati interne stvaraoce iste, satuvane
u imenima podfondova pod kojima je zavedena. Grada za istoriju Crne

'T.C. BASBAKANLIK DEVLET ARSIVLERI GENEL MUDURLUGU, Osmanli
Arsivi Daire Baskanligi, knjiga br. 108, Istanbul, 2010.
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Gore je prili¢no zastupljena u odredenom broju ovih fondova, a mi ¢emo
ovdje nabrojati nekoliko njih u kojima se veéina te grade moze pronacéi:
Korespondencija Ministarstva inostranth poslova - Mektubi Kalemi
Belgeleri (u daljem tekstu HR.MKT), Politicka sekcija istog ministarstva -
Siyasi Kismi Belgeleri (u daljem tekstu HR.SYS), Prevodilacka kancelarija
istog ministarstva - Terciime Odas: (u daljem tekstu HR.TO), ambasade u
Londonu - Hariciye Nezdreti Londra Sefareti Belgeleri (u daljem tekstu
HR.SFR.3), u Sankt Peterburgu — Petersburg Sefareti Belgeleri (u daljem
tekstu HR.SFR.1), Parizu - Paris Sefareti Belgeleri (u daljem tekstu
HR.SFR.4), itd.

Predmet ovog istrazivanja predstavljaju dokumenta o Crnoj Gori
koja su sacuvana u Politi€kej sekciji Ministarstva spoljnih poslova
Osmanskog carstva, tj. ve¢ navedenoj Siyasi Kism: Belgeleri (HR.
SYS). Radi se o fondu u kojem se nalazi veliki broj dokumenata koji se
odnose na Crnu Goru 1 to u periodu od 1835. godine pa sve do prestanka
funkcionisanja Osmanske drzave 1922. godine. Fond Politicko odjeljenje
(ili Politicka sekcija) se sastoji od korespondencije Ministarstva inostranih
poslova sa svojim 1 stranim ambasadama u cijelom svijetu, a vezanih za
unutrasnje i spoljne dogadaje i pitanja koja se ticu Osmanskog carstva,
tj. Osmanske drzave. Ovaj fond, prema dostupnim podacima iz 2010.
godine, od pomagala ima jedan inventarski i deset analitickih kataloga,? a
grani¢ne godine fonda, koje su u istom navedene, su 1845-1922. Mi smo,
elektronskom pretragom utvrdili da se u fondu nalaze 1 dokumenta o Crnoj
Gori 1 iz ranijih godina od onih koje su zvani¢no navedene kao grani¢ne.

U vremenu od kada je vodi¢ koji smo citirali objavljen, doslo
je do digitalizacije arhivske grade koja se ¢uva u Osmanskom arhivu.
Digitalizovana osmanska grada je tako (poslije obavezne registracije ko-
risnika) ucinjena dostupnom korisnicima preko napredne pretrazivacke
platforme, te isti mogu otkupljivati digitalne kopije dokumenata koje
je Osmanska drzava stvarala u periodu duzem od pet vjekova svog po-
stojanja. Nakon digitalizacije pregled osmanskih dokumenata o kojima je
u ovom radu rije¢ vise ne zahtijeva fizicku prisutnost, i §to je jo§ vaznije,
originalna dokumenta nijesu izlozena daljem habanju tokom njenog
fizickog koris¢enja, Sto uglavnom vazi za najveci broj klasifikovanih 1
sredenih dokumenata koje arhiv ¢uva.® Digitalizacijom i naprednim si-
stemom pretrage, uz mogucénost upotrebe zadatih pojmova, godina, oda-

2 Ibid, str. 385.
3 https://www.devletarsivleri.gov.tr/



138 ApPXUBCKHU 3aMHUCH

bira fonda i slicno, ova ustanova u modernom dobu ¢ini svoju arhivsku
gradu istinski dostupnom na globalnom nivou.* Mi smo se, prema tome,
koristili dostupnom elektronskom kategorizacijom koja prepoznaje:
Ime arhiva: Basbakanlik Osmanli Arsivi, (u daljem tekstu BOA), Ime
fonda: Hariciye nezareti belgeleri, (u daljem tekstu HR), grane fonda ili
podfonda: Siyasi Kismi Belgeleri (u daljem tekstu SYS), a zatim i seriju
i broj dokumenta. Napredna pretraga takode omogucava i pretrazivanje
po godinama i zadatim rije¢ima. Shodno navedenim podacima, ovaj se
rad zasniva na elektronskoj pretrazi arhivske grade Politickog odjeljenja
Ministarstva spoljnih poslova Osmanskog carstva (HR.SYS) i zvani¢noj
kategorizaciji 1 identifikaciji u elektronskoj bazi Arhiva Predsjednistva
Vlade — Osmanskog arhiva (Basbakanlik Osmanli Arsivi) u Istanbulu.
Shodno gore iznesenim podacima, napominjemo da su u elektronskoj bazi
digitalizovanog arhiva imena fondova i njihove skracenice, te brojevi serija
1 brojevi na dokumentima (dakle kompletne signature) identi¢éne onim na
njihovim originalnim primjercima koji se ¢uvaju u Arhivu PredsjedniStva
Vlade u Istanbulu.

Predmet naSe obrade, grana fonda Ministarstva Inostranih poslova
Osmanskog carstva, tj. njegovo Politicko odjeljenje 1 grada koja se odnosi
na Crnu Goru, zasnovana je na elektronskoj pretrazi digitalizovanog arhiva.
U elektronskoj bazi digitalnog Osmanskog arhiva je ova grana fonda (HR.
SYS) podijeljena na veliki broj numerickih serija, a koje se opet dijele na
jedan ili viSe akata i dosijea koji se u svakoj od tih serija nalaze. Grada o
Crnoj Gori se nalazi u ve¢em broju serija ovog fonda, Cesto raspar¢ana
1 podijeljena po raznim hronoloskim i tematskim cjelinama. Izuzetak od
ovako postavljenih serija predstavlja jedan niz od pedesetak serija fonda
koje se eksluzivno odnose na crnogorska pitanja.

Ako bi smo u tabeli predstavili serije fonda koje se ekskluzivno
ticu Crne Gore, u tu svrhu bi smo iskoristili numericke serije fonda od

* Sude¢i po nekim dostupnim podacima, prije tridesetak godina su se istrazivaéi
u Arhivu Predsjednistva Vlade susrijetali sa velikim poteskoama. Administrativni
propisi su uveliko ogranic¢avali njihov rad. Arhivska pravila su limitirala broj kopija
koje se mogu napraviti, niti jedan popis nije mogao biti u cjelosti kopiran, procedura
placanja je bila izuzetno komplikovana, itd. O svim tim teSko¢ama, koje su prakti¢no
sputavale naucnoistrazivacki rad govori izvjestaj Nenada Moacanina. Isti je o svom
boravku i istrazivackom radu objavio kratak ¢lanak. Vidjeti: Moacanin Nenad, Izvjestaj
o istrazivanju u Arhivu Predsjednistva viade - Basbakanlik Arsivi - u Istanbulu u travnju
1988, Zbornik Odsjeka za povijesne znanosti Zavoda za povijesne i drustvene znanosti
Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, god.15 (1988), str. 115-118.
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rednog broja 820 do broja 876. lako ove serije sadrze samo dio grade o
Crnoj Gori u istom fondu, one ipak numericki ¢ine jednu cjelinu koja se
bavi crnogorskim pitanjima. Svaki od navedenih serijskih brojeva sadrzi
odredeni broj akata, tj. dosijea, koji u sebi mogu sadrzati od nekoliko pa do
500 stranica u svakom pojedina¢nom dosijeu.

Arhiv: Osmanski arhiv; Fond: Ministarstvo spoljnih poslova Osmanskog carstva;
grana fonda ili podfonda: Politi¢ko odjeljenje; serije 820 — 876
(materijali o Crnoj Gori)

Serija Ukupan broj Serija Ukupan broj Serija Ukupan broj
podfonda | pojedinacnih | podfonda | pojedina¢nih | podfonda |pojedinacnih
dosijea u dosijea u seriji dosijea u
seriji seriji
820 72 839 4 858 1
821 8 840 4 859 1
822 4 841 77 860 5
823 2 842 79 861 2
824 7 843 98 862 7
825 5 844 88 863 7
826 7 845 70 864 3
827 3 846 58 865 3
828 118 847 64 866 1
829 147 848 55 867 2
830 126 849 35 868 63
831 79 850 41 869 61
832 81 851 49 870 50
833 7 852 43 871 96
834 1 853 57 872 78
835 1 854 66 873 81
836 10 855 68 974 74
837 3 856 73 875 54
838 4 857 2 876 53
Ukupan broj svih dosijea u serijama od br. 820 zakljucno sa br. 876 2.356
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Kao $to se iz izloZzenog tabelarnog pregleda moze vidjeti, u serijama
od rednog broja 820 do broja 876 se nalazi 2.356 akata ili dosijea koji
se odnose na Crnu Goru. Vazno je opet istaknuti da pomenute serije nisu
jedine koje se odnose na dokumenta o Crnoj Gori, ve¢ se priblizno jednaki
broj akata nalazi i u ostalim serijama Politickog odjeljenja, ali raStrkane
medu brojnim tematskim i1 drugim geografskim ili drzavnim cjelinama.
Tako se medu ovim rastrkanim serijama u ovom podfondu, prema nasem
istrazivanju, nalazi jo$§ 2.172 akta, te shodno tome, ukupan broj akata o
Crnoj Gori, koja se nalaze u gradi Politickog odjeljenja, iznosi ukupno
4.537. Isto tako, moguce je da ni ovaj broj akata nije konacan, jer smo mi
uvrstili one koji u svojoj jedinici opisa sadrZze pojam Crna Gora. Postoji
mogucénost da se odredeni broj i drugih dokumenata makar i posredno
odnosi na Crnu Goru, kao §to je to slu¢aj u drugim fondovima Osmanskog
arhiva. Mnogi akti Politickog odjeljenja koji se odnose na prostor Albanije
1 Kosova, tj. Skadarskog 1 Kosovoskog vilajeta (koji imaju svoje serije u
fondu) se takode djelimi¢no odnose na pojedine teritorije koje su danas dio
Crne Gore. Stoga se moze zakljuc€iti da ukupan broj akata moze samo biti
veci od ovog koji smo mi utvrdili.

Kako smo ve¢ navodili, broj listova u svakom aktu ili dosijeu moze
varirati od jednog do nekoliko stotina, te se u ovim serijama nalazi viSe
desetina hiljada stranica koje se odnose na razna pitanja u vezi Crne Gore.
Ova dokumentacija, iako obradena i dostupna uz moderne programe
pretrage, na zalost nije hronoloski sredena. To znaci da dosijea u serijama
nisu hronoloski poredana, a ¢esto nisu ni tematski sredena. Ovo je ujedno i
najveci nedostatak grade o Crnoj Gori u ovom fondu. Dalo bi se zakljuciti
da je njihova jedina poveznica upravo to Sto se sva akta odnose na Crnu
Goru. U nekim (mada ne tako Cestim) slu¢ajevima godine u jedinici opisa
uopste ne odgovaraju dogadaju o kome je rije¢ u samom dokumentu.’ S
toga bi za detaljno proucavanje bilo potrebno obaviti opseznu pretragu
ovog materijala, bilo pristupom preko digitalne platforme, ili fizicCkom
prisutnoscu u Citaonici samog Arhiva. Pojedina akta u svim serijama ovog
podfonda pocinju tridesetih godina XIX vijeka, a zavrSavaju se u poc¢etkom

5 Kako bi predstavili ovaj problem, nave$¢emo jednu Zalbu crnogorskog Knjaza u
vezi pogibije nekog Crnogorca kojem su Albanci posjekli glavu u LjeSanskoj nahiji i istu
kao trofej izlozili u Podgorici. Dokument je u opisu datiran na 31.12.1880. godine, iako je
iz dogadaja opisanog u samom dokumentu jasno da se on morao desiti prije 1879. godine,
s obzirom da je 08. 02. 1879. (po Gregorijanskom kalendaru) Podgorica pripojena Crnoj
Gori.
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XX vijeka. Taj problem je narocito izraZen u najstarijim aktima, u kojima se
¢uva dokumentacija o nepovezanim dogadajima u Crnoj Gori, u priblizno
istom vremenskom periodu.

Primjeri sadrzaja sa¢uvanih dokumenata

U cilju prakticnog predstavljanja dokumenta iz ovog podfonda
(Politickog odjeljenja Ministarstva inostranih poslova Osmanskog carstva,
tj. HR.SYS), mi ¢emo iz svakog od zastupljenih perioda izabrati nekoliko
akata 1 ukratko predstaviti njihovu sadrzinu. Da bi taj sadrZaj bio pregledan
1 u skladu sa uobicajenim vremenskim odrednicama u Crnoj Gori —
grani¢nim godinama za dokumentovanje grade toga perioda, mi ¢emo ih
shodno tome podijeliti na osnovu epoha crnogorskih vladara i krupnijih
vojno-politickih dogadaja koji su uticali na sudbinu ovih prostora.

Hronoloski gledano, najraniji akti koji se nalaze u ovom podfondu su
iz tridesetih 1 Cetrdesetih godina XIX vijeka, dakle iz doba vladike Petra II
Petrovic¢a. Oni govore o ¢estim pogranicnim sukobima i raznim svadama
Podgori¢ana (podgorickih Turaka) 1 Crnogoraca, koja su se dogadala
1835. godine. Potom nalazimo akta Abdi-paSe, skadarskog mutesarifa
(upravnika) datirana na 3.3.1841. godine, o nov¢anoj nagradi ljudima koji
su pokazali hrabrost u sukobima sa Crnogorcima, kao i pismo upuceno Petru
II Petrovi¢u u vezi oslobadanja nekih zarobljenika.® Slijede informacije o
seljanima iz zetskih sela Golubovaca, Bijelog Polja, Gori¢ana, Berislavaca
1 Kurila, u kazi Podgorica, koji su 1847. godine izrazili Zelju da predu na
crnogorsku stranu, te da poreze placaju crnogorskom vladici, zbog ¢ega
su htjeli da zapale kuée u kojima su zivjeli 1 da prebjegnu preko granice u
Crnu Goru.” Notirana je u dokumentu s kraja 1850. godine i prodaja zemlje
Austrougarskoj od strane crnogorskog vladike,® §to se u stvari odnosi na
prodaju manastira Stanjevici i Maine.

Dolaskom na prijesto i uzimanjem svjetovne titule knjaza, Danilo
I je takode bio predmet paznje osmanskih vlasti, te nailazimo na brojna
i zanimljiva akta vezana za njegov izbor, izvjeStaje o sporenjima oko
izbora nasljednika Petra II, itd. U pojedinim dokumentima, u periodu
pocetka njegove vladavine, knjaz Danilo se naziva i1 vladikom, §to nam
indicira da Osmanlijama u pocetku nije bio jasan vladarski poloZzaj
knjaza Danila. Istovremeno se mogu naci i razni pisani tragovi istorijskih

®BOA. HR.SYS. 1947. 2.
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kurioziteta, poput samozvanog ,,knjaza Vasojevica i Sjeverne Albanije®, sa
pocetka Cetrdesetih godina XIX vijeka, €ija brojna pisma na francuskom 1
italijanskom jeziku svjedoCe o njegovim namjerama. Politi¢ka kancelarija
takode posjeduje 1 kopiju Zakonika knjaza Danila i to na njemackom
jeziku. Kako je period vladavine knjaza Danila bio izuzetno turbulentan
1 pracen brojnim sukobima, nezapamcenim nasiljem na granici i tome
sli¢no, Ministarstvo spoljnih poslova Osmanskog carstva je pratilo i pisanja
evropske Stampe o njegovoj ekspanzionisti¢koj politici® te su o istome
osmanski ambasadori podnosili izvjeStaje Ministarstvu. Istovremeno je
pracena i unutrasnja politicka situacija u Crnoj Gori," te i 0 njoj postoji
brojna dokumentacija nastala u korespondenciji sa konzulima u Skadru 1
Dubrovniku. Treba ista¢i da se tokom prvog priznatog razgrani¢enja Crne
Gore sa okolnim sandzacima Osmanskog carstva uklju¢ila medunarodna
zajednica, koja je odobrila 1 sprovela to razgrani¢enje na terenu. O istom
slucaju, takode, postoji brojna dokumentacija, pra¢ena mapama i sveskom
(na francuskom jeziku) sa detaljnim opisima svake tacke nove crnogorsko-
osmanske granice.

Dolaskom na prijesto knjaza Nikole I Petrovi¢a, Ministarstvo ino-
stranih poslova Osmanskog carstvanastavlja sa sakupljanjem dokumentacije
o poziciji Crne Gore. Jedan od (hronoloski) prvih akata iz tog perioda se
odnosi na mali dosije formiran krajem 1859. godine, sa dokumentima
uglavnom iz 1861. godine, koji govori o jednom prijedlogu evropskih sila
da posalju komisiju koja bi na terenu ispitala razne Zalbe Crnogoraca.!!
Prvi akt u tom dosijeu (a koji prethodi knjazu Nikoli) se vjerovatno odnosi
na dogadaje oko kojih je predmet kasnije i formiran. Vojvoda Mirko
Petrovi¢ je u nekim od postoje¢ih diplomatskih izvjestaja (31.12.1861)
iz osmanskog konzulata u Dubrovniku okarakterisan kao glavni uzro¢nik
nemira pobune i duha otpora u Crnoj Gori.'> Diplomatska prepiska govori
1 o toku kampanje Omer-pase Latasa u Crnoj Gori 1862. godine, reakciji
javnosti na zapadu, te o ultimatumu koji je Omer-pasa uputio crnogorskom
Knjazu, prihvatanju istoga, itd. Pojedini akti donose detaljne izvjeStaje o
stanju u Crnoj Gori tokom Omer-paSine ekspedicije, njegovoj naredbi o
sakupljanju crnogorskih glavara, te nadanjima Crnogoraca da ¢e im Srbija
pomoci, a koja su se pokazala uzaludnim," i tome sli¢no.

? BOA. HR.SYS. 205. 22.
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Tokom Veljegrata (1876-1878) je nastalo puno dokumenata kojise ticu
mirovnih uslova, organizovanje konferencija, potencijalnih teritorijalnih
ustupaka Crnoj Gori,'* itd., a nastali su u komunikaciji osmanskog konzula
u Dubrovniku, Rimu, Sankt Peterburgu, Londonu i Parizu, s jedne strane,
1 Ministarstva spoljnih poslova u Istanbulu, s druge. Kancelarija je budno
pratila i pisanje evropske Stampe o Crnoj Gori, vode¢i ratuna u kom
kontekstu je ista spomenuta u odnosu na Osmansko carstvo. Jo§ jednom
napominjemo da su u vecini slu¢ajeva dokumenta Politicke sekcije pisana
na francuskom jeziku, §to navedenu gradu ¢ini mnogo pristupacnijom (u
smislu prevoda) bilo kom istrazivacu crnogorske proslosti i medunarodnih
odnosa. Od ostalih jezika, pored osmanskog turskog i italijanskog, jedan
manji broj akata je u originalu i na crnogorskom jeziku.

Najvaznije i najdokumentovanije serije arhivske grade o Crnoj Goriu
podfondu HR.SYS. su one koje se odnose na period od Berlinskog kongresa
do Prvog balkanskog rata. Taj vremenski period (1878-1912) je onaj u
kojem je Crna Gora tretirana kao nezavisna i medunarodno priznata drzava
koja se neposredno granici sa Osmanskim carstvom. Sljedstveno tome, ona
sadrzi gradu vezanu za uredenje mnogobrojnih pitanja, od kojih mnoga
nijesu do kraja rijeSena sve do Prvog balkanskog rata. Ovom prilikom ¢emo
samo navesti kriti¢ne tacke na crnogorsko-osmanskoj granici ili, preciznije
reCeno, na granicama Crne Gore i1 Skadarskog i Kosovskog vilajeta. To
su prevashodno bili lokalitet Crne zemlje na Cemovskom polju, ispasiste
Velepoja u Velikoj Malesiji, Medure¢ u okolini Ulcinja, te oblast oko
sela Gornja RZanica i Velika na sjevernoj granici. Ovi lokaliteti su po
broju bespotrebnih Zrtava i krvoproli¢a izazvanog od lokalnog stanovnistva
prednjacila u odnosu na ostala krizna ZzariSta na granici. Shodno tome,
najveci broj dokumenata o pograni¢nim sukobima se upravo odnosi na
navedene lokalitete. Crnogorski pograni¢ni komesarijati, kajmakami kaza
Tuzi, Berane, Bijelo Polje, itd., vodili su intenzivhu komunikaciju na
terenu prema instrukcijama Ministarstva unutrasnjih poslova. Osmanski
konzulat na Cetinju i legacije nizeg ranga u Podgorici i jedna za Bar i
Ulcinj odrzavaju redovne odnose sa predstavnicima zemlje domacina.
Crnogorska poslanstva u Istanbulu 1 Skadru predstavljaju ekvivalent
navedenoj osmanskoj diplomatskoj mrezi. lako je grada iz perioda od 1878.
do 1912. godine najobimnija, smatramo da je ne treba posebno predstavljati
iz razloga §to ista posjeduje svoje pandane u fondu crnogorskog MID-a i
njemu pripadajucih fondova (Poslanstva Carigrad i Poslanstva u Skadru),
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tajnom fondu MID-a, a ranijih godina i u fondu Ministarstva unutrasnjih
djela (MUD), zatim fondu Oblasnih uprava, kao i u dvorskoj arhivi
Kralja Nikole (fond Nikola I) u Narodnom muzeju Crne Gore. Stoga,
problemi 1 razna pitanja koja su u vecoj ili manjoj mjeri dokumentovana
na Cetinju, imaju svoje pandane i u Istanbulu. Shodno svemu navedenom,
iznijeéemo samo par njenih osnovnih karakteristika. U periodu od
Berlinskog kongresa i uspostavljanja zvani¢nih diplomatskih misija na
Cetinju 1 u Istanbulu, Ministarstvo inostranih poslova Osmanskog carstva
formira tematska dosijea. U njima se sakupljala grada vezana za odredeni
problem koji je nastojala rijesiti, a koji je vjerovatno operativno sluzio
brojnim sluzbenicima koji su subsekventno dolazili na odredene pozicije,
nasljedujuéi odredene zadatake ili nerijeSena pitanja. Stoga su odredeni
,crnogorski dosijei” gomilali dokumentaciju koja je ponekad sakupljana i
po trideset godina. Neki od najizrazitijih primjera (pored grani¢nih sukoba)
bi bilo pitanje naknada imovine Gusinjana i Plavljana na teritorijama koje
su po odredbama Berlinskog ugovora pripale Crnoj Gori. Sli¢na je stvar i sa
Niksi¢anima i njihovim pravima. Pograni¢ni sukobi civilnog stanovnistva,
kao ve¢ pomenuta konstanta u medusobnim odnosima dvije drzave,
su takode izvanredno dokumentovani, te isti u odredenim slucajevima
imaju svoje pandane u dosijeima MID-a na Cetinju. Razni ,,umiri“ s obije
strane granice, tj. ka Skadarskom 1 Kosovskom vilajetu, predstavljali su
diplomatske pokusaje zasnovane na obi¢ajnom pravu rjeSavanja problema
bespotrebnog krvoproli¢a lokalnog seljastva oko livada, ispaSa, stoke ili
namirenja krvne osvete. Dokumentacija o ovim dogadajima je, kako smo
naveli, prilicno obimna kako na Cetinju, tako i u Istanbulu. Konacno,
pocetkom Prvog balkanskog rata, te razaranjima koja su uslijedila,
odbacivanjem Osmanlija sve do Istanbula, Londonskim mirom i njegovim
posljedicama, Crna Gora i Osmansko carstvo gube medusobni dodir, a time
nestaje 1 potreba za odrzavanjem intenzivnih medudrzavnih odnosa.
Zatvaranjem Osmanskog konzulata na Cetinju i legacija u Podgorici i
Ulcinju u predvecerju Prvog balkanskog rata, Njemacki konzulat na Cetinju
preuzima ulogu posrednika u medusobnoj komunikaciji po zavrsetku istoga.
Zbog toga je dobar dio akata u arhivi Politickog odjeljenja, neposredno po
zavrSetku Prvog balkanskog rata, adresiran upravo iz njemackog konzulata
sa Cetinja. Ta akta se u najveCem broju sluCajeva bave iseljavanjem
muslimanskog stanovnis$tva iz krajeva koje su kraljevine Crna Gora i Srbija
osvojile u Prvom balkanskom ratu. No, i pored pomenutog diskontinuiteta
umedudrzavnim odnosima dvije zemlje po svrSetku Prvog balkanskog rata,
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nije doslo i do prekida produkcije dokumenata o Crnoj Gori u Politickom
odjeljenju Ministarstva spoljnih poslova. Glavna razlika se, pak, nalazi u
prirodi subsekventnih pitanjakoja suserazvijalaunarednom periodu. Dok su
se dvije drzave granicile, medudrzavna korespondencija se prirodno najvise
bavila pograni¢énim sporovima, organizovanjem medudrZzavnih komisija,
naplate dugova, uredenja imovine, itd. Od 1913. godine, prirodno dolazi i
do drasti¢ne promjene. Ako smo tvrdili da prethodni period obiluje gradom
za naucnu obradu istorijskih, socioloskih i drugih tema, onda mozemo i
iznijeti tvrdnju da je grada iz ovog fonda u periodu od 1913. 1 1914. godine
pa do nestanka crnogorske drzave, u stvari izvor prvog reda za proucavanje
istorije obicnog crnogorskog ¢ovjeka svih religijskih opredjeljenjainjegove
sudbine u modernom svijetu. Akti koji od tada dominiraju ovim podfondom
(HR.SYS.) su razna pitanja vezana za regulisanje odnosa crnogorskih
drzavljana na privremenom radu u Osmanskom carstvu, potraga za raznim
licima, izdavanje putnih dozvola, emigraciju 1 primanje osmanskog
drzavljanstva, konzularna zastita crnogorskih podanika od strane drugih
evropskih drzava, itd. Kao prilog raznovrsnosti tih dokumenata, a koji
se ti€u pojedinacnih sudbina obi¢nih ljudi, navedimo primjer izvjesnog
Mehmeda Jusufovog, crnogorskog podanika koji je radio kao portir u Sultan
Bajezidu (dzamijskom kompleksu) u Istanbulu sve do kraja 1915. godine,
a potom trazio dozvolu da napusti Osmansko carstvo. Istog su potrazivale
osmanske vlasti, a kako se kasnije ispostavilo, upravi Sultan Bajezida nije
bio poznat sluzbenik pod tim imenom.'® Izvjesni Nikola Popovi¢, koji se
nalazio u gradu Corumu (tur. Corum) je trazio dozvolu da ode u Istanbul
gdje bi se uselio u svoju kucu, a koju su osmanske vlasti ranije zapecatile.'®

Iz ove obimne grade mozemo pratiti i sudbinu grupa crnogorskih
drzavljana 1 njihove zastite tokom Prvog svjetskog rata. Kako bismo
plasti¢no prikazali sadrzinu ove grade iz navedenog perioda, naves¢emo
pojedinacne primjere koji predstavljaju uzorak od velikog broja akata koji
se bave takvim i slicnim pitanjima. Na primjer, ambasada Holandije u
Bejrutu je tokom 1917. godine preuzela obavezu zastite (izmedu ostalih) i
drzavljana Crne Gore koji su se nalazili na Bliskom istoku, tj. Sirem podrucju
nadleznosti ambasade iz Bejruta.!” 1z jednog akta od 24.4.1917. godine
vidimo da je ambasada Spanije preuzela na sebe zastitu prava crnogorskih
1 italijanskih drzavljana u Istanbulu i u nekim drugim oblastima. Ambasada
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Spanije se i naredne godine brinula o ishrani crnogorskih drzavljana u
Osmanskom carstvu. Tako iz dokumenta datiranog na 4.4.1918. godine
mozemo doznati da je u Corumu, gradu u sjevernoj Anadoliji, postojala
mala crnogorska zajednica. Njoj su preko Spanske ambasade obezbijedeni
bonovi sa kojima su tih dana Crnogorci mogli kupovati hljeb po nizim
cijenama.'® Razlog ovome nije bio samo u tome $to je Crna Gora fakticki
nestala kao nezavisna drzava zbog austrougarske okupacije krajem januara
1916 godine, vec i u ¢injenici $to su se Crna Gora i Osmansko carstvo nasli
kao pripadnici protivnic¢kih saveza tokom ovog rata. Kako se Prvi svjetski
rat zahuktavao javljala se potreba za masovnijim regrutacijama. Pojedini
crnogorski drzavljani, kako muslimani tako i hri§¢ani, iako nastanjeni u
Osmanskom carstvu, nijesu bili spremni da idu u osmansku vojsku te su isti
trazili zastitu relevantnih konzulata zapadnih drzava koji su ranije preuzeli
na sebe obavezu njihove zastite. Krajem 1917. i pocetkom 1918. godine
mnogi crnogorski drzavljani traze dozvole (putne isprave) kako bi se
vratili u Crnu Goru, koja je jos uvijek u tom trenutku pod austrougarskom
upravom. Tako na primjer, izvjesni Ahmed Mackic¢ i gospoda Ana Nilovi¢,
oboje crnogorski drzavljani, traze dozvolu za povratak u Crnu Goru." Isto
je trazio i izvjesni Andrija Vickovi¢ pocetkom 1918. godine, te radnik na
Bagdadskoj zeljeznici Marko Begovi¢ sa cijelom svojom porodicom, kao
1 mnogi drugi. Osmanske vlasti su sastavljale spiskove sa imenima lica 1
njihovim zanimanjima, te su na osnovu istih odlucivale i o dozvolama za
iseljenje.

Brojni pamfleti i broSure koje je Crnogorska vlada u egzilu cirkularno
slala predstavniStvima evropskih sila po pitanju njene tragi¢ne sudbine i
srpske okupacije nakon 1918. godine su uredno odasiljani i osmanskim
ambasadama. Shodno tome, podfond HR.SYS. posjeduje i zbirku raznih
broSura i pamfleta Stampanih i distribuiranih od strane Crnogorske vlade
u egzilu.

Simboli¢no, neki od poslednjih akata u Politickom odjeljenju, Mini-
starstva spoljnih poslova Osmanskog carstva govore 1 o sudbini crnogorske
drzave. Tu mozemo na¢i jedan proracun iz 1922. godine koji govori o
prodaji dvorca Emirgijan koji je pripadao crnogorskom Kralju, a koji je
bio dar njegovog savremenika sultana Abdul Hamida. Tu je i dokument
iz 1921. godine iz Rima koji govori o neizvjesnoj sudbini crnogorske
vlade u emigraciji. Informacija o ovom dogadaju je poslata od strane
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osmanskog ambasadora u Rimu, a upucena ministru spoljnih poslova
Osmanskog carstva Ahmed Izet-pasi. Akt je datiran na 8. septembar 1921.
godine 1 govori o premetacini Crnogorskog konzulata u Rimu od strane
Sluzbe javne bezbjednosti Italije. Prilikom upada u prostorije Crnogorskog
konzulata zaplijenjeni su vazni (povjerljivi) dokumenti Crnogorske vlade,
zbog Cega se u italijanskoj Stampi Spekulisalo o raznim mogué¢im motivima
ove premetacine i zapljene crnogorske dokumentacije: moguce prikrivanje
finansijske pomo¢i crnogorskoj vladi od strane Italije, crnogorskoj zavjeri
(,,komplotu*) protiv jugoslovenske vlade, upotreba italijanskih nov¢anih
sredstava za antijugoslovenske aktivnosti, itd. Ambasador zakljucuje da
bi italijanska vlada mogla nastaviti da priznaje Crnogorsku vladu kao le-
gitimnu iz razloga $to su izrazili spremnost da joj vrate zaplijenjena do-
kumenta.?

Sumirajuéi sadrzaj izlozene grade, primje¢ujemo da Politicko odje-
ljenje (HR.SYS) sadrzi bogatu, ali rasparanu i hronoloski i1 tematski
nesredenu gradu o Crnoj Gori iz vremena prije njenog medunarodnog
priznanja, tj. do 1878. godine. Ova diplomatska arhiva pruza obilje
podataka o raznim pitanjima vezanim za lokalne prilike i medunarodni
polozaj Crne Gore, kojoj Osmansko carstvo u tom periodu nije priznavalo
nezavisnost ve¢ je tretiralo kao pobunjenu provinciju. U periodu od 1878.
do 1912. godine, Politicko odjeljenje razvija svoj rad prema Crnoj Gori u
punom kapacitetu, jer je i po sopstvenim zakonima tretira kao nezavisnu
1 medunarodno priznatu drzavu. Shodno tome, prati sva pitanja koja se
tiCu odnosa dvije nezavisne i medunarodno-pravno izjednacene drzave,
te iz ovog perioda postoji obilje grade koja je na naSim prostorima slabo
koriS¢ena i gotovo nepoznata. Kada kazemo ,nepoznata® mi pod tim
prvenstveno podrazumijevamo osmanski rakurs odredenog dogadaja ili
problematike, a ne dokumentovanost samog dogadaja ili problema koji se
u njoj tretira. Shodno tome, crnogorski fond MID 1 Politicko odjeljenje
HR.SYS. sadrze gradu koja kombinovano omogucava visedimenzionalno
proucavanje medusobnih odnosa u periodu duzem od tri decenije, a koja je
bazirana na obimnoj dokumentaciji crnogorske i osmanske provinijencije.
Dakle grada o Crnoj Gori u Politickom odjeljenju, se po svojoj sadrzajnosti,
moze mjeriti sa istom tematikom u fondu Ministarstva inostranih djela
Knjazevine/Kraljevine Crne Gore (MID) koja se ¢uva u Drzavnom arhivu
Crne Gore. Mnoga akta iz ovog perioda nadopunjuju postojecu gradu u
Crnoj Gori, povecavajuci saznanja o odredenim dogadajima o kojima ima

2 BOA. HR.SYS. 2468. 21.
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vrlo malo ili nema nikakvog traga u crnogorskoj diplomatskoj gradi tog
perioda. Potom imamo i (poslednji) period u kojem dolazi do teritorijalnog
udaljavanja dvije drzave, tj. od kad prestaje da postoji grani¢na linija medu
njima, te nestaje i interes da po bilo kom pitanju intenzivno saraduju (1913
— 1921). Ovu epohu karakteriSe takode bogata grada, ali se ona odnosi
na pitanja 1 sudbine obi¢nih ljudi, pojedinaca i grupa koji se nalaze na
privremenom ili stalnom boravku na teritoriji Osmanskog carstva

Imajuci u vidu sve navedeno, mozemo zakljuciti da Politicko odje-
ljenje Ministarstva spoljnih poslova Osmanskog carstva, kao pisani
svjedok jednog vremena, sa bogatstvom svoje grade, primarno na fra-
ncuskom, crnogorskom, italijanskom i turskom jeziku, predstavlja ujedno i
kompletan dosije medudrzavnih odnosa Knjazevine/Kraljevine Crne Gore i
Osmanskog carstva. Kao takva, ona pruza priliku za detaljno proucavanje i
sagledavanje medudrzavnih odnosa ove dvije zemlje, baziran na bogatstvu
primarnih izvora koji o njima svjedoce.
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Vukota VUKOTIC

O IZLOZBENOJ DJELATNOSTI DRZAVNOG ARHIVA
CRNE GORE

Sazetak: Priprema i izrada izlozbi dokumenata jedna je od najstarijih formi
kulturno-informativnog djelovanja u arhivima. Izlozbe, kao naucno-popularna forma
imaju svoje mjesto u okviru arhivske teorije. Rad na njihovoj realizaciji, podrazumijeva
veliku naucnu obrazovanost arhivista koji su ukljuceni u projekat i viadanje odredenom
temom. Zato, dobro uradena i prezentovana izlozba donosi velike benefite arhivima u
pogledu obracanja paznje javnosti na rad i polozaj arhiva u drustvu, ali i zastupljenosti i
komunikacije arhiva sa medijima i savremenom publikom.

Klju¢ne rije¢i: Izlozba dokumenata, arhivi, kulturno-informativna djelatnost,
Drzavni arhiv Crne Gore, savremeno drustvo.

ABOUT THE EXHIBITION ACTIVITY OF THE STATE ARCHIVES OF
MONTENEGRO

Summary: Preparation and production of document exhibitions is one of the
oldest forms of cultural information activities in the archives. Exhibitions, as a popular
science form, have their places within archival theory. Work on their realization implies
great scientific education of archivists who are involved in the project and mastering in a
particular topic. Therefore, well done and the presented exhibition brings great benefits to
the archives in terms of drawing public attention to the work and the position of archives
in society, but also the representation and communication of archives with the media and
the contemporary audience.

Keywords: Exhibition of documents, archives, cultural and information activities,
State Archives of Montenegro, modern society.
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Uvod

Pored osnovnih funkcija arhiva, vazan segment njihove djelatnosti
je 1 rad na kulturnoj i promotivnoj prezentaciji. Osnovni cilj sprovodenja
tih aktivnosti je podizanje svijesti gradana o arhivskoj struci i mjestu, ulozi
1 znacaju arhivskih ustanova u savremenom drustvu. Radi ostvarenja tog
cilja, znacajno sredstvo koje stoji na raspolaganju arhivistima je izlozbena
djelatnost. Ova forma objavljivanja arhivskih dokumenata iznikla je vrlo
brzo iz arhivske prakse kao izraz potrebe da se na Sto bolji nacin upozna
javnost sa djelatnos¢u arhiva i privuce paznja naucne i laicke javnosti na
znacaj fondova koje se pohranjuju u arhivskim ustanovama. Medutim, ova
djelatnostizlazi iz djelokruga onoga Sto su teoreticari arhivske nauke nazvali
,»Cistom* arhivistikom, jer predstavlja nau¢no-popularnu formu koriS¢enja
arhivske grade.! Za razliku od izdavacke djelatnosti, koja je utvrdena kao
rubna djelatnost u dodiru sa osnovnim funkcijama arhiva, izrada izlozbi
predstavlja izlazak iz tog djelokruga i ulazak na polje istrazivackog rada.
Takode, za razliku od izdavacke djelatnosti, koja je dugo bila upitna u
arhivskoj teoriji i mnogi su odricali arhivistima moguénost samostalnog
djelovanja, izlozbene aktivnosti su od pocetka bile dio prakse u radu arhiva.?

Naime, izlozbe arhivskog materijala imaju najduzu tradiciju u
arhivskoj praksi, kao oblik prosvjetnog i kulturnog rada.’ Zbog toga je
izlozbena djelatnost zauzela svoje mjesto u arhivskoj teoriji, koja je joj je
poklonila dosta paznje, iako se smatrala vise popularnom (zbog didakticke
namjene) nego nauc¢nom formom. I$lo se dotle, da se smatralo da su izloZbe
arhivske grade jedina forma nau¢nog istrazivanja koju su arhivisti sposobni
samostalno da iznesu. Baveéi se izlozbama kao dopunskim segmentom
rada u arhivu, arhivska teorija je izvrSila njihovu podjelu na opste,
tematske i prigodne.* Nadalje, arhivska teorija razradila je metode njihove
izrade, pisanja kataloga, prezentacije i ciljeva koji treba da se postignu
organizovanjem jedne izlozbe. Na taj nacin one postaju znacajno sredstvo
propagandnog, kulturno-informativnog 1 prosvjetnog rada u okviru svake
arhivske jedinice. Ve¢ dugo vremena, kroz projekte izrade izlozbi arhivske
grade, unaprjeduje se naucna, istrazivacka i kulturna sposobnost arhivista

! Milo$ Milosevi¢, Objavljivanje arhivske grade, u : Prirucnik iz arhivistike, Za-
greb, 1977, str. 240.

2 Srdan Pejovi¢, Vukota Vukotié¢, Izdavacka aktivnost Drzavnog arhiva Crne Gore
2005-2016, Arhivski zapisi, br. 2/2016, Cetinje, 2017, str. 196.

3 Dr Mile Baki¢, Arhivistika, Podgorica, 2007, str. 213.

*Isto.
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da predstave gradu koju posjeduju njihove institucije. Ujedno, rad na
izlozbama omogucava sticanje novih iskustava u radu sa gradom, kao $to
je unaprjedenje saradnje sa kolegama iz zemlje 1 inostranstva, sa drugim
institucijama, a polje istraZivanja se proS$iruje i van granica zemlje.’ Sve to
je doprinijelo da se u ukupnoj arhivskoj djelatnosti projekti na izradi izlozbi
visoko cijene i da se na njih gleda sa velikim uvazavanjem. Osim toga,
razvojem informacionih tehnologija poboljSala se tehnika prezentovanja
arhivskog materijala, koji se sada moze prikazivati u elektronskoj formi
visoke rezolucije, kao 1 na viSe podloga od razli¢itog materijala. Ipak, ono
Sto uvijek ostaje nepromijenjeno je nivo ozbiljnosti i naucne izobrazbe
potreban za ostvarivanje jedne izlozbe dokumenata.

IzloZbena djelatnost DrZavnog arhiva Crne Gore

Inace u arhivskoj praksi, izlozbe dokumenata kao nau¢no-popularna
forma, prihvacene su kao najpodesniji vid upoznavanja Sire javnosti sa
odredenim materijalom, a takode i1 najbolji nacin popularizacije arhiva i
struke, kao i odredene teme. U tu svrhu, najbolje su se pokazale tematske
izlozbe ¢iji je cilj da javnosti prezentuju odredene dogadaje ili procese.
Takode, izlozbe dokumenata su se pokazale kao najprijemcivija forma
za najSiru populaciju kada se radi o upoznavanju sa odredenom temom.
Predstavljena dokumenta uvode posmatraca u cijeli ambijent i vaznost
teme, a preko kataloga izlozbe saznaje se i viSe pojedinosti. Tako krajnji
korisnik 1 posmatrac izlozbe, kroz prezentovani materijal, ako je pravilno
postavljen, stru¢no i konceptualno utvrden, moze dovoljno saznati o
obradenoj temi, a isto tako uputiti se za dalja istrazivanja.

U svojih viSe od sedam decenija postojanja, DrZzavni arhiv Crne
Gore starao se da ispuni sve zadatke koji su pred njega bili postavljeni.
Zato se skoro od samog osnivanja ove institucije osjetila potreba za
kulturno-prosvjetom radom, kako bi se podigla svijest gradana o znacaju
arhivske djelatnosti. Naravno, u tu svrhu izlozbena aktivnost se nametnula
kao idealno sredstvo za postizanje zacrtanih ciljeva. U skladu sa svojim
kapacitetima 1 nau¢nim obrazovanjem svojih uposljenika, DrZzavni arhiv
je zapoceo rad na organizovanju izlozbi dokumenata. U pocetku su one
imale prevashodno prosvjetnu funkciju i bile su dio Sirih manifestacija ili

5 Srdan Pejovi¢, Drzavni arhiv Crne Gore, Cetinje, 2019, str. 130.
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su predstavljane kao pomoc¢no i dopunsko sredstvo u nastavi.® Sa jacanjem
svojih kapaciteta, u prvom redu stru¢nih i nau¢nih, Drzavni arhiv Crne
Gore krenuo je sa ozbiljnijim pristupom izlozbenih djelatnosti, kako bi
podigao stepen svoje prisutnosti u kulturnom zivotu, prvo Republike, a
onda idrzave. Tokom vremena, poboljSavali su se kvalitet izloZbi, obimnost
prikazanog materijala, njegova tehnicka obrada, kao i sadrzajnost i nau¢na
informativnost pratecih kataloga. Narocito nakon reorganizacije Drzavnog
arhiva 1992. godine, nivo i ucinkovitost organizovanih izlozbi dostize
nove kvalitete. Vrijedno je naglasiti da se u ove projekte DACG upusta
najcesce sam i uz oslonac iskljucivo na svoje sluzbenike. Tek u odredenim
slu¢ajevima, ostvaruje se saradnja sa drugim arhivskim ustanovama u
inostranstvu. Ovako realizovane izlozbe najbolji su primjer rada i ostvarenih
kontakata Drzavnog arhiva na medunarodnom planu, koje ga postavljaju
na zavidno mjesto na mapi evropskih arhiva. Kao primjer za to, mozemo
istaci izlozbe ,,Crna Gora i Bugarska na karti Evrope® 1 ,,Glavni gradovi
slovenskih drzava® koja je radena u okviru Foruma slovenskih kultura.

Izlozbe dokumenata, kao forma prezentacije raznovrsnog sadrzaja
arhivskih fondova i zbirki’, dobila je istaknuto mjesto u aktivnostima
DACG. Tome je posebno doprinijela manifestacija ,,Nedelja arhiva“ koju
Drzavni arhiv organizuje svake godine, a u ¢ijem programu izlozbe ¢ine
veliki dio.® Pored toga, izuzetno istaknutu primjenu izlozbe dokumenata
ostvarile su pri obiljezavanju odredenih jubileja 1 znacajnih datuma iz
crnogorske istorije. U tom smislu su se pokazale kao najefikasnije sredstvo
sa kojim se najbolje zainteresuje javnost i privlaci paznja drustva na
odredeni dogadaj. Uz to, kroz organizaciju izlozbi dokumenata ostvaruje
se kontinuirana saradnja arhiva sa medijima. Panoi 1 koloritnost dobro
organizovane izlozbe jako su prijem¢ivi za medijsku eksploataciju, a uz to
se prezentuju 1 istorijski podaci iz kataloga.

Od svoje reorganizacije i dobijanja sadaSnjeg oblika poslovanja
Drzavni arhiv je znatno povec¢ao obim svoje kultuno-informativne
djelatnosti, kako kroz izdavacku djelatnost, tako i realizovanjem projekata
izlozbi dokumenata. Pocelo se sa izlozbom pod nazivom ,,0O djeci za djecu “,
predstavljenojuKotoru, 1993. godine. Iste godine uslijedile su jos triizlozbe:

¢ Dr Mile Baki¢, Arhivistika, Podgorica, 2007, str. 213.

7 Srdan Pejovi¢, Drzavni arhiv Crne Gore, Cetinje, 2019, str. 132.

§ Ana Pejovi¢, Znacaj i uloga manifestacije ,,Nedelja arhiva®, Arhivski zapisi,
1-2/2008, Cetinje, 2008, str. 123-131
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,, Pisma crnogorskih vladika, Petra I— Petra Il Petrovi¢a “, ,,Privatni imaoci
arhivske grade kroz arhivske fondove i zbirke “ 1 ,,Zanati srednjovjekovnog
Kotora“. Ve¢ naredne godine uslijedile su: tematske izlozbe ,,Iz istorije
zdravstva“, ,, Bokeljska nosnja u minijaturi“, ,, Zbirka geografskih karata
Boke Kotorske i Dalmacije (XVI-XIX vijek) iz kolekcije Dorda Radivovica “,
., Arhivski dokumenti i geografske karte Boke Kotorske*, ,,Kotor nakon
oslobodenja 1944-1994“i,, Kotor i staro Stamparstvo ““. Ubrzo se u projekte
izrade izlozbi ukljucuju i ostale jedinice Drzavnog arhiva, pa se na Cetinju
1995. godine organizuje izlozba ,, Crna Gora kroz cirilska dokumenta do
1860. godine*. U Podgorici se, 2001. godine uprilicava izlozba ,, Crna
Gora u arhivskim dokumentima Albanije”, radena kao dio projekta
saradnje sa nacionalnim arhivom Albanije. Sljedece godine, na Cetinju
otvorena je izlozba pod imenom ,,Crna Gora u arhivskim dokumentima
kroz vjekove“. Jo§ jedna saradnja sa inostranom arhivskom institucijom
urodila je organizovanjem izlozbe dokumenata na Cetinju 2003. godine,
pod nazivom ,,Crna Gora i Bugarska 1878-1918, koja je prikazana i u
Sofiji, a kasnije i u Kotoru. Oc¢igledno jacanje stru¢nih i nauc¢nih kapaciteta
Drzavnog arhiva rezultiralo je i ucestalijim organizacijama izlozbi. Tako
se na Cetinju, 2006. godine, organizuju tematske izlozbe ,,Novac u Crnoj
Gori“ 1 ,,Zaboravljeno Cetinje - Izlozba starih razglednica®. Stavljanje
fokusa na jednu uskostru¢nu temu, dalo je izuzetne rezultate u privlacenju
paznje publike, a time je postignuto i da se proSiri domen naucnog
istrazivanja iz striktno arhivske djelatnosti na polje pomo¢nih istorijskih
nauka. Jo§ jedna izlozba je privukla paznju lokalne publike - ,, Cetinje na
starim razglednicama‘ iz 2008. godine. Iste godine uprili¢ena je 1 izlozba
,Crna Gora u dokumentima Istorijskog arhiva Kotor*. Izlozbe koje se ticu
lokalno-istorijskih tema lako su nalazile put do javnosti, pa se tokom 2009.
godine realizuju ,,Cetinje — grad heroj“ 1 ,,Cetinje, pogledajmo okolo*, a
naredne godine i,, Budva na starim razglednicama “. Medunarodna saradnja
Drzavnog arhiva ponovo je rezultirala izlozbom dokumenata ,, Crna Gora i
Bugarska na karti Evrope* 2009. godine, koja je predstavljena i na Cetinju
i u Sofiji. Obiljezavanje jubileja i znacajnih datuma iz nacionalne istorije
bili su povodi za realizaciju nekoliko zna€ajnih izlozbi dokumenata. Prva
od njih je ,,Obnova crnogorskog kraljevstva i jubilarne svecanosti 1910
organizovana na Cetinju 2010. godine. Iza nje slijede izlozbe ,, Crnogorsko
ne fasizmu‘“ 1 ,,Drzavni arhiv Crne Gore 1951 - 2011, realizovane 2011.
godine. Iste godine izradena je i izlozba ,,Anastas Bocari¢ u dokumentima
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Arhiva Budve®. Sa praksom obiljezavanja znaajnih datuma nastavilo
se, pa je organizovana izlozba ,,Crna Gora u Prvom balkanskom ratu
1912/1913°, koja je dozivjela premijerno prikazivanje u Podgorici, a
zatim obisla nekoliko crnogorskih gradova. Sa ovom izlozbom jo$ viSe
je podignut stepen naucnog istrazivanja medu arhivistima, jer su na njoj
zastupljeni brojni segmenti rata koji do tada nijesu bili poznati ni stru¢noj
javnosti. Plod intenzivnije medunarodne saradnje je izlozba ,, Dokumenta
o iseljavanju Crnogoraca u Ukrajinu u XVIII vijeku “, koja je realizovana
sa nacionalnom arhivskom ustanovom Ukrajine i uz pomo¢ ambasade te
zemlje u Crnoj Gori. Iste 2012. godine, realizovana je tematska izloZba
»Vazduhoplovstvo u Beranama od 1927. do danas “ 1 predstavljena upravo
u Beranama, ¢ime je Drzavni arhiv ostvario saradnju i sa pojedincima,
istrazivac¢ima, koji nijesu iz arhivske struke. Pored toga, organizovana je i
izlozba ,,Pecati, Sambilji, logotipi i simboli kroz arhivsku gradu AO Ulcinj
1921-1961 “ koja nastavlja tradiciju ulaska arhivske struje u polje pomo¢nih
istorijskih nauka. Konacno, prate¢i razvoj informacionih tehnologija
Drzavni arhiv je realizovao svoju prvu internet izlozbu ,,Bar i Barani kroz
fondove Barskog arhiva (1919-1979) “. U¢es¢e u medunarodnim arhivskim
organizacijama Drzavni arhiv je krunisao svojom zastupljenoscu na izlozbi
., Slavic capitals in 2D* koja je ostvarena kao zajednicki projekat 13 arhiva
slovenskih zemalja, a koja je sveCano otvorena u sjedistu UNESCO-a
u Parizu, 2013. godine. Obiljezavanje jubileja 200 godina od rodenja
vladike Petra Il Petrovica Njegosa, rezultiralo je sa realizacijom dvije
izlozbe dokumenata. Prva je ,,Dokumenta o Njegosu u crnogorskim i
ruskim arhivima “, ostvarena u saradnji sa Gosudarstvenim arhivom Ruske
federacije, koja je dozivjela brojna prikazivanja u Crnoj Gori 1 van nje, da
bi kopija bila proslijedena Arhivu Republike Srpske u Banja Luci. Druga
je izlozba dokumenata ,, Njegos i socijalistickoj Crnoj Gori 1945-1990°
koja je isto imala viSe prikazivanja u crnogorskim gradovima i proizvela
znaCajnu paznju javnosti. Iste godine, uradene su i izlozbe ,,Stari zanati
u Ulcinju kroz arhivska dokumenta AO Ulcinj“, ,, Narodno pozoriste u
Niksicu*“1,, Budvanska rivijera na fotografijama Turistickog saveza Budva *.
Sljede¢e godine Drzavni arhiv Crne Gore istupio je pred crnogorsku
javnost sa izlozbama ,.Ilija Sobaji¢ (1876-1953) — trajanje i pamdéenje
kroz dokumenta i djela”, posveéena prvom crnogorskom akademskom
slikaru, ,,Crnogorska prosvjeta kroz arhivsku gradu DACG 1872-1916%,
koja je obisla nekoliko crnogorskih gradova, ,,Akcije crnogorskih banaka,
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novcéanih zavoda i privrednih drustava (1863-1946)“, koja je prosirila
domene nau¢nog saznanja u istorijskoj i ekonomskij nauci u Crnoj Gori,
»Ratna razglednica — Crna Gora 1914-1918°, povodom obiljezavanja
stote godisSnjice Prvog svjetskog rata, autora Aleksandra Berkuljana, zatim
wjecanja na Iva Andrica i Petra Lubardu “, prezentovana u Herceg Novom,
,Kroz porodicne i licne fondove Arhiva Budve “ 1 ,,Zemljotres u Ulcinju 15.
april 1979. godine“. Iste godine realizovana je joS jedna internet izlozba
., Zbirka dokumenata manastira Donji Brceli (1874-1920) I dio ““. Naredne
godine ostvarene su izlozbe ,,Kultura sjecanja kroz fondove i zbirke Arhiva
u Niksi¢u*, ,,Branitelji Lovéena* 1 ,,Mojkovacka bitka* u cast velikih
dogadaja iz Prvog svjetskog rata, na kojim je klasi¢an arhivski materijal
kombinovan sa video materijalom iz tog perioda, ,,Zvanicne cestitke Nikoli [
povodom jubilarnih svecanosti 1910 godine “, koja nas je ponovo podsjetila
na vaznost diplomatskih aktivnosti pri obnovi crnogorskog kraljevstva,
zatim izlozba ,,Skolstvo u Ulcinju kroz arhivska dokumenta i fotografije* i
»Dokumenta na osmanskom u Arhivskom odsjeku Bar*.

Zakljucak

Izlozbena djelatnost, kako smo vidjeli, jedna je od najznacajnijih,
ali 1 najstarijih kulturno-prosvjetnih aktivnosti unutar procesa rada arhi-
va. Izlozbe, kao naucno-popularna forma, pruzaju velike moguénosti
predstavljanja arhivske grade Siroj javnosti. Radom na realizaciji ovih
projekata ispunjavaju se vise uslova koje arhivska nauka stavlja pred svaki
moderan arhiv. Kao prvo, izrada jedne izlozbe podrazumijeva poznavanje
teme od strane arhivista i veliki stepen njihove nau¢ne obrazovanosti, kako
bi se postigli najveci rezultati. Drugo, kroz unaprjedivanje informacionih
tehnologija, arhivisti dobijaju moguc¢nost da rade i kombinuju klasi¢nu
dokumentaciju sa fotodokumentacijom i video zapisima da bi dobili nove
efekte 1 ucinili prezentaciju materijala sadrzajnijom. Kao trece, izlozba
dokumenata predstavlja najbolju i najprijemciviju formu komunikacije sa
najSirom publikom, ali i medijima. Bogatstvo materijala zastupljenog na
jednoj izlozbi ostavlja veliki utisak na posmatrace, uvodi ljude u temu i
naglasava njen istorijski znacaj. Zbog svega toga, izlozbe su se pokazale
kao najbolji vid prezentovanja arhivske grade, a isto tako i podizanja
svijesti drustva o znacaju arhiva. U savremenom drustvu, u kojem se mo-



156 APXUBCKH 3aITICH

zda najviSe cijeni brzina, izlozbe dokumenata, mada jedna od najstarijih
formi izlaganja u arhivskoj praksi, i dalje imaju istaknutu ulogu. Svojom
ilustrativno$¢u, nac¢inom predstavljanja grade i podacima koje donosi u
katalozima, uz velike moguénosti prilagodavanja i kombinacija, izlozba
je forma koja ispunjava zahtjeve modernog drustva za usvajanje znanja o
odredenoj temi. Zbog toga njihov znacaj ne opada ve¢, naprotiv, sve vise
dobija na znacaju i1 ostace u primjeni jo§ dugo u arhivskoj praksi.
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UDK 336(497.16Plav)”1913”
UDK 930.25(497.16)

JlokymeHTH U cjehama

Zeljko MIRANOVIC

REFERAT JOVANA VRBICE O EKONOMSKO-FINANSIJSKOM
STANJU PLAVSKO-GUSINJSKOG OKRUGA 1913. GODINE

Rat Crne Gore s Turskom 1876-1878, tzv. ,,Velji rat”, okoncan je
San-Stefanskim mirovnim ugovorom potpisanim marta 1878. godine.
Odredbama San-Stefanskog mirovnog ugovora Turska se obavezala da
prizna nezavisnost Crne Gore, ¢ija se teritorija, na njen raun, imala uvecati
tri 1 po puta u odnosu na predratnu veli¢inu.

San-Stefanski mirovni ugovor, koji je Rusija nametnula Turskoj,
ostao je mrtvo slovo na papiru zbog protivljenja evropskih sila.

Revizija ovog ugovora izvrSena je na Berlinskom kongresu koji je
otpoceo 13. juna 1878. godine.

Rasprava u Berlinu o pitanjima Crne Gore pocela je na sjednici od
1. jula 1878, a odredbe San-Stefanskog ugovora sluzile su kao polazna
osnova za njihovo rjesavanje.

Crnoj Gori se prisajedinjuju Niksi¢, Podgorica sa isturenim tvrdavama
Spuzem i Zabljakom, grad i luka Bar sa obalom i teritorijom u zaledu,
Kola$in, Plav i Gusinje. Ulcinj sa teritorijom do Bojane ima se vratiti
Turskoj, a Spi¢ sa tvrdavama Haj 1 Nehaj ima se predati Austro-Ugarskoj.
Donijeto je 1 konacno reSenje o ograni¢enju suvereniteta Crne Gore nad
lukom Bar i obalom koja joj je ostavljena, kao 1 o plovidbi Bojanom.

Ovaj dokument usao je u protokol 12, i nakon neznatne lekture, bice
to 28. ¢lan Berlinskog ugovora o granicama Crne Gore.
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Crnoj Gori je priznata nezavisnost, a Kongres je zavrsio rad 13. jula
1878. godine.!

U vrijeme odrzavanja Berlinskog kongresa dolazi do formiranja
Prizrenske, odnosno Albanske lige, u ¢ijem je politickom programu pisalo
da se Srbiji, Crnoj Gori, Grekoj ili ma kojoj drugoj drzavi ne daju “albanske
zemlje”, 1 da se Turskoj vrate one teritorije koje su druge drzave u minulom
ratu okupirale. Albanska liga, oslonjena na tursku carevinu, bila je rijeSena
da pruzi otpor kako Crna Gora ne bi dosla u posjed onih teritorija koje su
joj dodijeljene na Berlinskom kongresu. To se, prije svega, odnosi na Plav
1 Gusinje.

Tesko¢e da preda Plav i Gusinje, Porta je objasnjavala otporom i
snagom Albanske lige. Ovakav stav doveo je do toga da na crnogorskom
dvoru preovlada misljenje da Plav i Gusinje treba zauzeti silom, tim prije,
jer subiliuvjerenja da Turska nece ta mjesta ni braniti. Tako je u Andrijevicu
upuceno oko 4.500 crnogorskih vojnika.

Usled nemogucénosti da zbog velikih materijalnih izdataka drzi u
rejonu Andrijevice vojsku od 4.500 vojnika, Crna Gora povlaci njih 2.500.
Na terenu je ostalo svega 2.000 vojnika: ljevorecki, bratonozi¢ki i po jedan
kucki 1 moracki bataljon.

Glavnokomandujuéi crnogorske vojske u rejonu Andrijevice, vojvoda
Marko Miljanov je na svoju ruku zauzeo turske kule kod Pepica i RZanice,
pravdajuci to strategijskim razlozima.

Pocetkom decembra jedna vojnic¢ka carka na demarkacionoj liniji
dovela je do nepromisljenog napada crnogorske vojske, koja je ubrzo
opkoljena u kotlini sela Novsi¢i i pretrpjela znatne gubitke prilikom
probijanja obruca turske vojske, uglavnom sastavljene od Albanaca.

Ubrzo poslije ovog boja, Crnogorska vlada je uputila raspis
komandantima 14 bataljona da svi budu u Podgorici 9. decembra. Ukupno
su aktivirana 23 bataljona crnogorske vojske sa oko 11.500 vojnika i
starjeSina, od Cega je 16 bataljoina od oko 8.000 vojnika rasporedeno na
liniji izmedu Andrijevice i1 Plava.

Krajem decembra 1879. doslo je do intenzivne koncetracije Albanaca
u Plavu i1 Gusinju, gdje za prva tri dana januara 1880. godine dolazi jos
6.000 vojnika. Turske vlasti su im pruzile pomo¢ u oruzZju i municiji.

U noc¢i 7/8. januara Albanci su u rejonu Velika-RZanica-Pepici sa oko
8.000 vojnika napali Crnogorce koji su se uz puskaranje povukli. Do borbe

! Dr Novak Raznatovié, Crna Gora i Berlinski kongres, Cetinje, 1979, str. 78-79.
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je doslo 8. januara kod Murine, u kojoj su Crnogorci suzbili napad Albanaca
1 svaka strana je ostala na ranijim polozajima. Sude¢i po izvjeStajima,
Crnogorci su nanijeli znatne gubitke Albancima.?

Kako ni vojno rjeSavanje pitanja predaje Plava 1 Gusinja Crnoj
Gori nije dalo rezultata, ponovo je diplomatija uzela stvar u svoje ruke
i razmotrila ideju o teritorijalnoj kompenzaciji Crnoj Gori. Licitirano je
teritorijama u okolini Plava i Gusinja u kojima je hriS¢ansko stanovniStvo
bilo u vedini, kao i teritorijama koje su nastanjivala albanska plemena
Grude 1 Hoti. Tako je u Carigradu 12. aprila 1880. potpisan Memorandum
o predaji ovih teritorija Crnoj Gori u zamjenu za Plav i Gusinje. Medutim,
Albanska liga je bila protiv ovakve raspodjele teritorija i otpocela
mobilizaciju za njihovu odbranu. Turske trupe su dan, prije nego sto je
to bilo predvideno Memorandumom, napustile teritoriju koju je trebalo da
zaposjedne crnogorska vojska, ostavljajuc¢i na taj nacin vremena snagama
Albanske lige da ih stave pod svoju kontrolu. Tako je propao ovaj pokusaj
kompenzacije teritorija.?

Dolazak na vlast liberalnog kabineta Vilijama Gledstona oznacava
novu orijentaciju Velike Britanije u politici prema Turskoj. Novi politi¢ki
pravac Londona pozitivno uti¢e na jedinstvenije nastupanje evropskih sila
da prinude Tursku na izvrSenje svojih obaveza prema Crnoj Gori, koje su
proizilazile iz odluka Berlinskog kongresa.

Evropske sile su prihvatile predlog Londona da se Porti uputi nota
kojom se energi¢no zahtijeva da ispuni svoje obaveze prema Crnoj Gori.

Porta je uvjeravala evropske sile da, zbog protivljenja i otpora
Albanske lige nije predala Crnoj Gori Plav i Gusinje, odnosno oblast
Hota i Gruda. Kao kompromisno reSenje evropske sile odluc¢uju da Turska
umjesto Plava 1 Gusinja ustupi Crnoj Gori primorsku oblast izmedu Bara
1 Ulcinja, tj. teritoriju Mrkojevica kao “slovenskog plemena” 1 Ulcinj sa
teritorijom do donjeg toka rijeke Bojane. Demonstracija udruzene flote
evropskih sila primorala je Tursku da Crnoj Gori preda Ulcinj i navedenu
teritoriju novembra 1880. godine.*

Ovim je okoncano pitanje Plava i Gusinja koji su ostali u granicama
Osmanskog carstva.

2 Isto, str. 197-214.
3 Isto, str. 234-244.
4 Isto, str. 255-284.
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Za vrijeme | Balkanskog rata, crnogorska vojska je oktobra 1912.
zauzela Plav 1 Gusinje. Odlukama Londonske konferencije 1912-1913.
godine Plavsko-gusinjska oblast ulazi u sastav Kraljevine Crne Gore.

Na teritoriji Plavsko-gusinjske oblasti formira se Plavsko-gusinjska
kapetanija, kao osnovna teritorijalna jedinica upravne i sudske vlasti, ko-
ja ulazi u sastav Vasojevic¢ke oblasti. Takode, u kapetaniji se formira i fi-
nasijska sluzba - Carinarnica.

Jovan Vrbica, ¢inovnik Carinarnice u Gusinju, je 22. novembra 1913.
godine dostavio ministru finansija 1 gradevina Ristu Popovicu ,,Referat o
ekonomsko-finansijskom stanju ovog okruga®, u kome je opisao ,,privredne,
trgovinske 1 saobracajne prilike u Plavsko-gusinjskoj kapetaniji.

Referat se cuvau Drzavnom arhivu Crne Gore na Cetinju, u arhivskom
fondu Ministarstvo finansija i gradevina Knjazevine/Kraljevine Crne Gore
(MF), fascikla 518a, broj 14179, 1913. godina.

Dokument se u integralnom obliku prvi put publikuje.

Gusinje,
22/X1-1913. god.

Referat
za
Gospodina Ministra Finansija i Gradevina

Znaju¢i da Gospodina Ministra Finansija i Gradevina interesuje
ekonomsko-finansisko stanje ovog okruga, to sam se rijesio, da mu ga - u
koliko umijem - u vezi sa privredom, trgovinom i saobra¢ajem opisem.

Plavsko-Gusinjski okrug nalazi se izmedu stare Crne Gore (Kuca 1
Vasojevica) 1 velikog planinskog lanca Prokletija i njenih ogranaka. Dvije
tre¢ine zemljiSta zauzima jedna dugacka i prilicno Siroka kotlina, na ¢ijim
se krajnjim tackama nalaze dvije varos$i: Plav i Gusinje, po kojima je dato
ime cijelom okrugu. Kroz ovu dosta plodnu kotlinu oticu mnoge recice,
koje uviru u glavnu rijeku Grncar, koja sa nekim pritocima blizu Plava
saCinjava veoma romanticno jezero istog imena iz kojeg izvire velika rijeka
Lim. Cjelokupna panorama sa: snijeznim brdima, vrletnim stijenama,
gustim Sumama, brzim rijekama i plavim jezerom predstavlja nam jedan
pravi alpski predio.
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U ovom okrugu obitava ¢isti srpski elemenat: jedan dio starosjedioci
(pravoslavni), a ve¢i doseljen iz Kuca 1 Bratonozi¢a bilo iz ekonomskih
razloga ili pak krvne osvete. Oni su - doseljenici - skoro svi prorokovi
Sljedbenici 1 kao kod svakog nekulturnog naroda tako 1 kod ovog ima
prvijenstvo nad narodnoScu religija, te se nazivaju Turcima i takvim se
osjecaju, premda imaju jasnih tradicija o svom porijeklu i staroj vjeri. Zivot
1 obicaji su im skroz turski, a takode i moral, koji je veoma slab, §to se
objasnjava dugom turskom upravom. NosSnja im je: muska dosta sli¢na
vasojevickoj, a zenska obicna turska. Narod je na niskom prosvjetnom i u
opste kulturnom nivou, a o kakvim institucijama ni pomena nema.

Od znamenitosti nalazi se blizu Gusinja jedan stari grad - grcki ili
rimski, a mozda i srpski - koji ima oblik i prostor nekog srednjevjekovnog
zamka.

Mjesta su slabo naseljena ¢emu je uzrok nerazumno privredivanje,
a jos vise vjecna krstarenja arnautsko-muslimanskih zvjerova u ljudskom
obliku ,,cubova‘, koji su na sve strane: ubijali, pljackali, pustosili, upravo
bili su gospodari situacije. Vazno je istaknuti 1 to, da - po mom misljenju -
ovaj okrug ima veliki znacaj u pogledu strategijskom i politicCkom, a u vezi
sa naSim aspiracijama u Albaniji.

Da bi iznio pravo ekonomsko-finansisko stanje ovog okruga i
njegove buduénosti, moram poceti sa iznoSenjem neposrednih Cinjenica,
na koje se ono osniva: kao $to se moze vidjeti iz prvog dijela ovog referata
okrug je veoma privlacan za turiste, a jo§ viSe bolesnike, radi fizioloSkog
lijecenja klimom. Posto ima dosta dobre zemlje, koja se vazda moze topiti,
to bi se mogla dobra poljoprivreda podi¢i (uspijeva: kukuruz - osobito,
pSenica, ovas, jeCam, raz, elda, krompir, kupus - povrée), koja je sada
na najprimitivnijem stupnju, a ¢uveni plavski i gusinjski pasnjaci daju
dovoljno uslova za gajenje 1 to u veliko stocarstva. Takode ima u izobilju
velikih Suma (jelovih, mulikovih, bukovih i borovih) od kojih bi se lijepa
para mogla iskoristiti, kad bi se nacinili dobri putevi o ¢emu ¢e docnije biti
osobitog govora.

Pcelarstvo i1 vocarstvo (jabuke, kruske i §ljive) ne bi bilo od malog
znacaja, kad bi se racionalno radilo, a ribarstvo u Plavskom jezeru ima
lijepu budu¢nost. U ovom okrugu - po kazivanjima - ima i ruda i to blizu
sela Vusanja u zvanom mjestu Rudnicima, gdje se kopalo: zlato, srebro,
olovo i gvozde, a u neposrednoj blizini samoga Gusinja pri¢aju da se nalaze
izvori petroleuma.



162 APXUBCKH 3aITUCH

Od zanata moze se spomenuti nekoliko: drvodjelaca, kovaca, pecara,
a najvaznije je vrecarstvo, kojim se veéina ovdjeSnjih Srba bavi.

Izrada ¢ilima je veoma neznatna, premda i zato ima uslova.

Vrijedno je spomenuti, da ovamosnje zenskinje izraduju sve vrste
platna i sukna $to im treba za kucu od ¢ega se ponesto nalazi i u du¢anima.
Trgovina je u ovom okrugu mala ( u Gusinju ima nekih 80 ducana i
ducanciéa, a u cijelom okrugu oko 120), usljed toga Sto narod slabo
iskori§¢ava prirodna bogatstva, $to je primitivan, te sa malo podmiruje
sve svoje potrebe, §to nema novca ni javnog kredita, a najvise je bio
uzrok nesigurnost od cubova i veoma slaba komunikaciona sredstva. Do
oslobodenja sva je uvozna i izvozna trgovina bila upucena na Skadar i
jednim dijelom na Solun, danas je pak sva okrenuta Podgorici i Pe¢i ali ¢e
ipak kad nastupe normalne prilike, prvo staro trziste dobiti neki dio.

Od osobitog je znacaja istaéi, da se ovdje svi putevi izmedu Zete i
Metohije, zadnje 1 Skadra i obratno ukr§¢avaju kao 1 to, da ¢e ovuda jedino
moc¢i da prode Zeljeznica, koja ¢e vezati Bar sa Metohijom.

Da bi se sve koristi od prirodnog blaga mogle eksploatisati treba
na prvom mjestu S§to prije i Sto bolje rijesiti agrarno pitanje, iseliti im
produktivne muslimane sa njihovim arnautsko-turskim tradicijama, podici
privredne institucije, radi racionalnog privredivanja, jer se od mjesne
privatne inicijative za dugo nema Sto ocekivati, sem toga treba odmah
pristupiti gradnji kolskih puteva, koji nebi premnogo stali, jer je teren
veoma dobar. Kod takvog stanja stvari brzo ¢e se podiéi sve privredne
grane, trgovina ¢e dobiti velikog poleta, a mozda ¢e docnije imati svoje
mjesto 1 fabri¢ka industrija; okrug ¢e moc¢i da podmiruje sve potrebe, pa
cak 1 da izvozi: cerealije, drvenariju, stoku i sto¢ne proizvode. Prema
svemu viSe navedenome Drzava ¢e imati dobrih 1 sigurnih prihoda, na koju
svrhu moraju ostati ovdje finansiske vlasti: poresko odjeljenje i sadasnja
Carinarnica (pograni¢na) pored koje Andrijevacka ne moze imati nikakvog
carinskog posla, te je treba $to prije ukinuti.

ZavrSavajuéi ovaj referat izjavljujem nadu, da sam svojim skromnim:
znanjem iskustvom i posmatranjem barem povr$no upoznao Gospodina
Ministra Finansija 1 Gradevina sa ekonomsko-finansiskim prilikama ovog
okruga.

S najboljim postovanjem
Jov.Vrbica
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VLADA CRNE GORE
DRZAVNI ARHIV

IZVJESTAJ O RADU
Za
2020. godinu

CETINJE, februar 2021.
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Drzavni arhiv je organizovan kao samostalni organ drzavne uprave za
vrsenje arhivske djelatnosti na podru¢ju Crne Gore, a pripada grupi zavodi.
Zadaci Drzavnog arhiva proizilaze iz odredbi Zakona o arhivskoj djelatnosti,
podzakonskih akata doneSenih na osnovu njega, zahtjeva drzavnih organa
1 korisnika arhivske grade, sporazuma i protokola o saradnji zakljuc¢enih
sa pojedinim arhivima, akata Medunarodnog arhivskog savjeta, i dr. Ti
zadaci su definisani dugoro¢nim programskim opredjeljenjima i godiSnjim
programima rada.

U izvjeStajnom periodu, aktivnosti Drzavnog arhiva u cjelini 1 nje-
govih unutras$njih organizacionih jedinica, odvijale su se uglavnom u
okviru planom predvidenih, a bile su usmjerene u nekoliko osnovnih
pravaca djelovanja:

- poboljsanje uslova i kvaliteta rada,

- realizacija redovnih zadataka i obaveza iz arhivske djelatnosti,

- izdavacka djelatnost,

- saradnja sa drzavnim organima i drugim subjektima,

- saradnja sa Medunarodnim arhivskim savjetom i pojedinim drzavnim

arhivima, i druge aktivnosti.

organizacione jedinice u gotovo svim opstinama, sa povr§inom poslovnog
prostora cca 6.052m?. Od toga je 3.698m? prostor za smjestaj arhivske
grade, 1.415m? kancelarijski prostor, a preostalih 939m? se odnosi na
konzervatorsku radionicu, Citaonice, izlozbeni prostor i ostalo. U vlasnistvu
Arhiva, tj. drzave, je 4.140m? ili 68%. Bez obzira na iznijete podatke o
kvadraturi poslovnog prostora, moramo konstatovati da veli¢ina i kvalitet
prostora koji se koristi ne zadovoljavaju potrebe. Problem je toliko sloZeniji
1 urgentniji Sto postoji potreba za stalnim preuzimanjem arhivske grade
od niza stvaralaca koja je ve¢ prispjela i pripremljena, a za njen smjestaj
je preostalo jos vrlo malo smjestajnih kapaciteta, dok u nekim odsjecima
takva moguénost vise ne postoji. Ovaj problem iz godine u godinu biva
sve izrazeniji, tako da je u nekim sluc¢ajevima ve¢ dovedeno u pitanje
izvr§avanje osnovne djelatnosti Arhiva. U skladu sa moguénostima, a u
cilju poboljSanja uslova rada, ¢injeni su i u ovoj godini napori.

Problem nedostatka prostora najizrazeniji je na Cetinju, gdje se
cuva najznacajnija arhivska grada.Trenutni kapaciteti zahtijevaju Stedljivo
raspolaganje arhivskim prostorom, a kao posljedica toga je nemoguénost
preuzimanje nove grade kojoj su dospjeli svirokovi za preuzimanje. Klju¢nu
ulogu u rjeSavanju ovog pitanja imala bi planirana dogradnja Arhiva. Usljed
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nedostatka arhivskog prostora, 1985. godine je izvrSena adaptacija zgrade
Drzavnog arhiva. Nakon 30-tak godina pokazalo se da ni to nije dovoljno,
jer obim grade za preuzimanje prevazilazi trenutne kapacitete. Kako bi se
prevaziSao problem doSlo se na ideju da se otkupi objekat u susjedstvu
objekta (ku¢a Vukmanovica), na ¢ijem placu bi se mogla izvrsiti dogradnja
Drzavnog arhiva. U meduvremenu je Vlada CG obezbijedila sredstva za
kupovinu kuée 1 Arhiv je uknjizen kao njen vlasnik. Uradeno je idejno
rjeSenje dogradnje Arhiva sa dodatnih cca 1000m? prostora, a nakon toga je
zavrSen 1 glavni projekat. Cijeneci dosadasnju dinamiku prikupljanja grade
od njenih stvaralaca, bio bi obezbijeden smjestajni prostor za narednih 20
godina. U vezi rjeSavanja problema prolaza do susjednog objekta, koji
je u vlasnistvu Mitropolije Crnogorsko-primorske, postignut je dogovor
sa njom i sve to ¢ini sastavni dio glavnog projekta. U ovom trenutku jo$
nijesu definisani zajednicki stavovi Prijestonice Cetinje i Drzavnog arhiva,
ali s obzirom da se radi o objektu od drzavnog interesa i da svi radimo na
zadatku ljepSeg, boljeg 1 prosperitetnijeg Cetinje, a time i Drzavnog arhiva,
nadamo se da ¢e se uskoro naci zajednicko rjesenje.

Shodno inicijativi za dostavljanje predloga projekta od znacaja za
razvoj Prijestonice iz oblasti djelovanja Drzavnog arhiva CG, Prijestonici je
upucen nas predlog za dogradnju Arhiva. Smatramo da bi trebalo uskladiti
DUP 1 UP Staro jezgro, tj. predvidena drugacija urbanisticka rjeSenja sa
rjeSenjima koja su svojevremeno bila dogovorena 1 kojim je trebalo da se
omoguci dogradnja predvidena idejnim i izvodackim projektom.

Imajuéi u vidu da to jo$ uvijek nije postignuto, ostaje kao problem
koji treba da se rjesava u narednoj godini.

U vise navrata DACG se obra¢ao gradonacelniku Prijestonice radi
uredenje prilaza zgradi DACG Cetinje u cilju sprjeCavanja prodora vlage
u depoe i uslovnijeg prilaza za stranke i zaposljene. Nijesmo dobili zeleno
svijetlo da preduzmemo aktivnosti po tom pitanju uz obrazlozenje da
Prijestonica ve¢ ima plan za rjeSavanje pomenutog problema, koji jos uvijek
nije rijeSen. Treba napomenuti da je DACG imao opredijeljena sredstva za
uredenje spornog prostora.

Nedostatak prostora i neodgovaraju¢i kvalitet istog izrazen je 1 u
ostalim gradovima, pa su u cilju rjeSavanja ili makar ublazavanja problema,
1u ovoj godini preduzete odredene aktivnosti:

- U skladu sa moguénostima, prioritetima i ekonomskom situacijom
zavrSeni su radovi u okviru I 1 II faze, koji se odnose na sanaciji eksterijera
zgrade Arhivskog odsjeka Kotor u Skaljarima. Radovi su izvedeni u
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skladu sa projektom Centra za konzervaciju i arheologiju CG (stolarija,
fasada, olu¢ni sistem). Zbog nedostajucih finansijskih sredstava projekat
za sanaciju objekta koji koristi Arhivski odsjek Kotor, planiran je da se
odvija u tri faze. Prvu fazu otpoceli smo 2019. godine, dijelom iz sredstava
Ministarstva kulture CG (opredijeljenih u okviru Programa zastite i
ocuvanja kulturnih dobara), a dijelom iz sopstvenih sredstava, kojim je
finansirano pla¢anje projekta Centraza konzervacijui arhelogiju, djelimi¢na
zamjena ostecene stolarije 1 dijela olu¢nog sistema. Druga faza radova
otpocela je 2020. godine i1 obuhvatila je radove na sanaciji fasade starog
dijela zgrade. Finansirana je iz budzetskih prihoda DACG, s obzirom da
je zbog nedostatka sredstava u budzetu Ministarstva kulture CG (izazvane
teSkom ekonomskom situacijom), izostala podrska za ovu fazu projekta. U
narednoj godini planirana je realizacija trece faze, zavisno od raspolozivih
sredstava. Kao §to smo prethodno pomenuli, osnovni problem usporene
realizacije projekta u cjelosti je nedostatak finansijskih sredstava iz razloga
Sto se dijelom ovaj projekat finansira iz sredstava Ministarstva kulture
CG (u okviru Programa zastite i ocuvanja kulturnih dobara) i budzetskih
sredstava opredijeljenih DACG za odrzavanje gradevinskih objekata.
Radovi su veoma znacajni, ne samo zbog estetike i oCuvanja kulturnog
dobra, ve¢ i zbog bezbjednosti arhivske grade. Uz maksimalno postovanje
konzervatorskih uslova, sacuvana je autenticnost zgrade i ona se sada moze
na jedan lijep nacin predstaviti budu¢im posjetiocima. Treba napomenuti da
je za Arhivski odsjek Kotor izvrSena nabavka arhivskih regala za smjestaj
arhivske grade, ¢ime se postigla usteda u smjestajnom prostoru.

- Zbog neadekvatnih uslova u prostorijama Arhivskog odsjeka
Mojkovac (vlaga, opasnost od ponovnog prodora vode u objekat) bili smo
prinudeni da gradu iz tog odsjeka izmjestimo u Arhivski odsjek Kolasin.
U 2021. godini neophodno je obezbijediti finansijska sredstva radi
saniranja prostora za smjestaj arhivske grade koja pripada tom Odsjeku.
Tokom 2020. godine raspisan je konkurs za upraznjeno radno mjesto
(visi savjetnik IIT) u AO Mojkovac. Nakon zavrSenog konkursa, primljen
je izvrsilac na neodredeno vrijeme koji je nakon mjesec dana odustao od
radnog angazovanja. Predstoji ponovno raspisivanje konkursa.

- U Arhivskom odsjeku Berane, zgradi koja je u drzavnom vlasnistvu,
izvrSena je zamjena dotrajalih prozora ¢ime su se znatno poboljsali uslovi
za rad zaposljenih i uslovi za smjestaj arhivske grade. U narednom periodu
predstoji sanacija krovne konstrukcije.
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- Zbog bezbjednosti radnog prostora i arhivske grade, u arhivskim
odsjecima Istorijski arhiv Kotor, Arhivskom odsjeku Niksi¢ i 2 arhivska
odsjeka u Podgorici instalirana je oprema za video nadzor.

- Zbog neadekvatnih uslova za rad istrazivaca i drugih korisnika u
¢itaonoci DACG Cetinje uradeni su elektroinstalacioni radovi, molerski
radovi 1 opremanje nedostajuéim stolovima, stolicama i zavjesama. S
obzirom da do sada DACG Cetinje nije imao prostoriju za odrzavanje
promocija, ovim intervencijama je Citaonica prilagodena za odrzavanje
promocija izdanja DACG ili manjih izlozbi. Uradeni su molersko-
farbarski radovi u depoima DACG Cetinje, nakon ¢ega su izvrSeni poslovi
otpraSivanja i ¢iS¢enja arhivskih kutija, arhivskih regala i prostora depoa.

- Zbog stanja u ekonomiji CG i rebalansa budzeta, od opredijeljenih
sredstava za potrebe DACG u 2020. godini, izvrSen je povracaj sredstava
u iznosu od 75.971€. u drzavni trezor. Arhiv raspolaze sa nedovoljnim
sredstvima na poziciji za odrzavanje gradevinskih objekata, narocito kada
se ima u vidu da se ta sredstva odnose na odrzavanje 8 objekata u vlasnistvu
drzave (Cetinje, Herceg Novi, Kotor - 2 objekta, Danilovgrad, Podgorica,
Berane, Bijelo Polje) i 12 objekata u vlasniStvu opstina i centara za kulturu
koji ne odrzavaju svoje objekte. Samo jedan objekat je namjenski izgraden
za potrebe arhiva, ostali nijesu adekvatni i u njih se mora stalno ulagati.
I dalje ostaje nerijeSen problem prosirivanja prostora za rad Arhivskog
odsjeka u Bijelom Polju, pa se nadamo da ¢emo u teku¢oj godini uz pomo¢
lokalne samouprave u toj opstini na¢i adekvatno rjesenje. Osim postojeceg
problema u ovom Odsjeku, do skora je bio nerijeSen problem i pljevaljskog
Odsjeka koji je nastao nakon pozara u RTV Pljevlja. Nakon vise obavljenih
razgovora sa Celnicima lokalne uprave SO Pljevlja, prvenstveno sa
Igorom Golubovi¢em, predsjednikom opstine Pljevlja, rijeSen je problem
prosirivanja prostora za rad Arhivskog odsjeka u ovom gradu. I u ovom
odsjeku ve¢ odavno postoji problem smjeStaja novopreuzete grade jer
dosadasnji prostor ima svega 112m?, od ¢ega 70m? za depo. Prilikom
gasenja pozara slila se velika koli¢ina vode u prostorije Arhivskog odsjeka.
Zahvaljujuéi brzoj intervenciji nacelnika Vukomira Brajoviéa i zaposlenih,
vrijedna arhivska grada je sa¢uvana, ali je radni prostor unisten. Imajuci
u vidu da se radi o javnom interesu, kao i da je neophodno poboljSati
uslove za obavljanje ove znacajne djelatnosti, inicirali smo sastanak
sa predsjednikom opstine Pljevlja i njegovim saradnicima a povodom
razmatranja mogucnosti da lokalna uprava ustupi poslovne prostorije na
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koriS¢enje Odsjeku u zgradi bivsih druStveno-politickih organizacija u
centru grada. Na sastanku su razmatrana sva pitanja u vezi rjesavanja ovog
problema. Direktor DACG Sasa Tomanovi¢ predlozio je da se na sjednici
SO Pljevlja, izmedu ostalog, uvrsti u dnevni red razmatranje ovog zahtjeva
DACG. Od strane predsjednika opstine Pljevlja i njegovih saradnika u
nadleznim organima lokalne uprave imali smo veliko razumijevanje za
obezbjedivanje boljih uslova za arhivsku djelatnost u Pljevljima. Sve je to
rezultiralo pozitivnom odlukom. Naime ustupljen je prostor za proSirenje,
odnosno za smjestaj arhivske grade Arhivskog odsjeka Pljevlja, veli¢ine
201m? koji se nalazi u prizemlju zgrade. Predstoji njegova adaptacija i
opremanje depoa kako bi se obezbijedili uslovi za smjestaj arhivske grade
narednih godina. Planirano je i opremanje Citaonice, ¢ime bi se pruzila
bolja usluga korisnicima i istraziva¢ima, kojima je arhivska grada itekako
znac¢ajna u njithovom duhovnom i obrazovnom segmentu zivota.

- U Istorijskom arhivu Kotor izvedeni su elektro-instalacioni radovi
¢ime su poboljsani uslovi rada sluzbenika i korisnika arhiva.

Usljed pandemije COVIDI19 i preporuka NKT bili smo prinudeni
da ograni¢imo broj zaposlenih koji dolaze na posao, odnosno smjenjivali
su se u grupama, kako ne bi doprinijeli Sirenju epidemije, jer je i medu
zaposlenima bilo viSe slucajeva korone. To je uticalo na realizaciju radnih
zadataka na sredivanju arhivske grade, jer se posebna paznja vodila o
zdravlju zaposlenih.

Shodno zakonskim obavezama po pitanju preventivne zastite
arhivske grade, kao 1 uposljenih i korisnika koji dolaze u kontakt sa njom,
u toku 2020. uradena je dva puta dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija
u svim prostorijama u kojima je smjestena arhivska grada. Osim toga, u
svim odsjecima dodatno su tretirane sluzbene prostorije zbog preventive
od COVIDI19. U skladu sa ZJN izvrSena je nabavka i dopremanje de-
zinfekcionih sredstava shodno preporukama NKT-a. Po ustaljenom re-
zimu nabavljena su i sredstva za higijenu za sve odsjeke u Crnoj Gori po
specifikacijama godisnjih potreba.

Nedostatak odgovaraju¢ih tehnickih sredstava za zastitu arhivske
grade je problem koji je neophodno kontinuirano rjesavati, te su u tom
pravcu preduzete aktivnosti u okviru raspolozivih moguénosti. IzvrSena je
opravka instalacija sistema za mikrofilmovanje. Imajuéi uvid u potrosnju
neophodnog materijala za arhivsku djelatnost, i ove godine je izvrSena
nabavka vece koli¢ine arhivskih kutija i specijalnog japanskog papira i
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druge opreme za potrebe Odjeljenja za konzervaciju i restauraciju arhivske
grade. IzvrSena je nabavka odredene koli¢ine kancelarijskog namjestaja.
Uraden je godiSnji servis klima uredaja.

DACG je, gledajuéi starosnu strukturu zaposlenih, relativno star
kolektiv 1 u naredne 2 godine poéi ¢e u penziju znatan broj zaposlenih.
Vise puta trazili smo saglasnost za prijem novih kadrova, ali nijesmo
dobili pozitivan odgovor. Trazena je saglasnost za popunu 8 upraznjenih
sistematizovanih radnih mjesta i dobijena saglasnost za 4 radna mjesta,
Sto je nedovoljno u odnosu na kadrovske potrebe Arhiva. Arhivistika je
specificna djelatnost, jer se prethodno mora edukovati kadar, a edukacija
se ne vrsi u Skoli (jer u obrazovnom sistemu nije uvrStena arhivistika
kao posebna nauka), ve¢ u DACG od strane iskusnih arhivista. U slu¢aju
odlaska starijih kolega u penziju, prije angazovanja i popune nedostajuceg
kadra, bi¢e onemogucena kvalitetna edukacija za rad na arhivskoj gradi.
Stoga se ovom pitanju mora poklanjati znacajna paznja i na nivou
Arhiva i na nivou drzave. Ista je situacija i sa konzervatorima. Postojanje
odgovarujuéeg kadrovskog potencijala, neophodan je preduslov za uspjesno
organizovanje arhivske djelatnosti i brige o arhivskoj gradi, u najSirem
smislu. Arhiv je na pocetku 2020. godine imao 149, a na kraju godine 144
zaposlena sluzbenika zbog odlaska zaposlenih u penziju ili usljed smrti.
Kao posljedica nepopunjenosti radnih mjesta predvidenih Pravilnikom o
sistematizaciji, u Drzavnom arhivu javila se potreba za angazovanjem lica
po ugovoru o djelu kako bi se prevazi$ao problem zaostajanja na sredivanju
1 zastiti arhivske grade. U ovoj godini je, trazena saglasnost za angazovanje
po ugovoru o djelu za 5 izvrsilaca ¢ime bi se nastavio projekat ,, Zastita
arhivske gradje i poboljsanje uslova u arhivskim depoima DACG Cetinje
2020*, kao i 1 ugovor o djelu radi obezbjedivanja zgrade DACG u periodu
koriS¢enja godisnjih odmora. Medutim nijedna saglasnost nije dobijena.

U cilju sticanja novih saznanja u prevazilazenju teskoca sa kojima
se danasnja arhivska struka susrijece, ispravnog postupanja sa arhivskom
gradom, planirano je organizovanje osposobljavanjaistru¢nogusavrSavanja
zaposlenih u arhivu i1 kod stvaralaca po programu koji je pripremljen
(,,Kancelarijsko poslovanje* i ,,Upravljanje dokumentacijom ISO 15489),
Sto je ove godine zbog pandemije COVID19 bilo onemoguceno.

Takode, zbog epidemije virusa COVID-19 nijesmo bili u moguénosti
odrZati neposredne stru¢ne sastanke sa nacelnicima kao u ranijem pe-
riodu. Tokom 2020. godine, viSe puta su organizovani radni sastanci sa
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nacelnicima arhivskih odsjeka telefonskim putem, o ¢emu su sacinjene
sluzbene zabiljeske. Stru¢na komunikacija sa zaposlenima odvijala se
svakodnevno putem elektronske poste 1 telefona povodom raznih pitanja iz
oblasti arhivske djelatnosti i ostalih pitanja za nesmetano obavljanje radnih
zadataka 1 obaveza zaposlenih, kao i unapredenja uslova rada. Izmedu
ostalog, na sastancima je naglaSena decidna primjena Metodskog uputstva
rada za 2021. godinu i razmatrana je tekuca problematika:

u radu na zastiti registraturske grade kod stvaralaca/drzalaca ista-
knuta je potreba safinjavanja detaljnih zapisnika, pri svakoj posjeti,
kako bi se omogucilo kvalitetno 1 uspjesno pracenje opsteg stanja
arhivske i registraturske grade, kao 1 izvrSavanje datih naloga;
neophodnost kontinuiranog upozoravanja registratura na obavezu
vodenja arhivskih knjiga;

tokom procesa sredivanja i obrade, prioritet dobija arhivska grada
organa uprave 1 pravosudnih organa. Pri sredivanju fondova, kod
kojih je potrebno izvrsiti izlu¢ivanje, neophodno je saCiniti Liste
kategorija registraturske grade po kojima bi se vr§io navedeni
postupak, a na osnovu dobijene saglasnosti. Uz sredivanje fondova
potrebno je paralelno raditi popis i izdvajanje grade koja je tesko
ostecena i1 dospjela za konzervaciju;

kod izbora nau¢no-obavjestajnih sredstava neophodno je rukovoditi
se sadrzajem arhivske grade pojedinih fondova za koji se ona
izraduju. Istaknuta je potreba provodenja tehnicke zastite fondova
koji su stekli status kulturnog dobra;

preuzimanje arhivske grade je neophodno vrsiti u skladu sa ¢l.
14 Zakona o arhivskoj djelatnosti, odnosno samo prioritetno pre-
uzimanje grade starije od 30 godina, uz striktnu primjenu ¢l. 6
Uredbe o posebnim troskovima (Sl. list Crne Gore, br. 06/14 od 04.
02.2014);

istaknuta je obaveza nacelnika da redovno odrzavaju radne sastanke
u vezi dosljedne primjene “Internog pravila o evidenciji prisutnosti
na poslu u Drzavnom arhivu® broj 01-344/5 od 18.04.2016. godine.
Uredbu o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika i namjestenika (Sl.
list Crne Gore, br. 16/19 od 15.03.2019) je neophodno sprovesti
do 15.01.2021. godine. U protekloj 2020. godini postignuti su
zadovoljavajuéirezultati kako uradu spoljnje sluzbe, tako i u procesu
sredivanja i obrade. Poboljsani su kriterijumi prilikom preuzimanja
arhivske grade i vr$i se preuzimanje samo registraturski sredene
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grade. Izraduju se detaljni popisi preuzete arhivske grade i vrsi
se njihova precizna provjera. Proces sredivanja i obrade arhivske
grade vrsi se u skladu sa metodoloskim upotstvom za 2020. godinu;

- istaknuta je praksa redovne i kontinuirane saradnje 1 komunikacije
naplanu ostvarivanja plana radairadnih zadataka izmedu sluzbenika
Odsjeka i nacelnika;

- Postoji dobra komunikacija sa pomo¢nicima direktora, Sto je sve
pretpostavka za ostvarivanje planiranih poslova u okviru Odsjeka;

- istaknuto je da treba paZljivo pratiti primjenu nove Uredbe o
kancelarijskom poslovanju 1 prate¢eg Uputstva za sprovodenje
uredbe, jer donose novi nacin klasifikacije dokumentacije, pa se
procjenjuje da ¢e u pocetku primjene biti dosta problema kod
stvaralaca, jer su nove klase po UDK sistemu puno drugacije od
starih;

- konstatovano je da je Plan rada za 2020. godinu, 1 pored problema
sa epidemijom COVID19, realizovan na zadovoljavaju¢em nivou;

- date su smjernice za izradu plana rada za 2021. godinu u kontekstu
raspolozivih kadrovskih moguénosti.

Obavljen je veéi broj posjeta pojedinim odsjecima (zavisno od
aktuelne problematike) i organizovani sastanci na pojedina struc¢na pitanja.

Drzavni arhiv Crne Gore posjeduje 1275 arhivskih fondova Sto Cini
ukupno oko 11000 duznih metara arhivske grade. Struktura ove arhivske
grade je slijedeca: 545 fonda ili nesto preko 4200 d/m grade se odnosi na
drzavne organe i organizacije, a 730 fondova ili oko 6000 d/m grade se
odnosi na lokalne organe i organizacije. Pored toga, Arhiv posjeduje jos i
117 liénih ili porodi¢nih fondova sa oko 50 d/m grade, kao i 140 zbirki sa
oko 220 d/m grade.

U bibliotekama Drzavnog arhiva nalazi se preko 50.000 biblioteckih
jedinica. Za opis stvaralaca arhivske grade i arhivskih fondova, striktno
se primjenuju medunarodni standardi i norme, $to je stupanjem na snagu
novog Zakona o arhivskoj djelatnosti, propisano kao zakonska obaveza.

Kroz saradnju sa drugim subjektima, prije svega arhivima, radeno
je na pribavljanju informacije o arhivskoj gradi ili same grade koja je od
znaéaja za Crnu Goru (Arhiv Jugoslavije — Beograd, Ceska, Arhiv Poljske,
Arhiv Turske, Arhiv Rusije, Arhiv Republike Srpske, Arhiv Slovenije).

Arhivska grada i literatura koja se ¢uva u Arhivu bila je dostupna i
koristio je veliki broj stranaka, mada ni priblizno kao ranijih godina §to je
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posljedica epidemije COVID19. Najveci broj stranaka trazio je i koristio
arhivsku gradu u dokazne svrhe, radi ostvarivanja odredenih imovinskih i
drugih prava, a naroCito po osnovu povraéaja oduzetih imovinskih prava i
obestecenja.

Do nedavno, predmetno tematski indeksi bili su u analognoj formi, pa
je iz tog razloga izvrSeno prebacivanje u digitalni format ¢ime smo zastitili
podatke 1 sprijecili njihov gubitak jer su postoje¢i predmetno tematski
indeksi od svakodnevne upotrebe bili dotrajali. Na ovaj nacin je omogucéen
1 laksi pristup informacijama koje traze korisnici usluga.

Nakon renoviranja ekonomata DACG Cetinje se povecao smjestajni
prostor i izvrSena klasifikacija i sredivanje knjiznog fonda, odnosno izdanja
DACG.

Pored redovnih aktivnosti na poslovima zastite, sredivanja, obrade
1 koriS¢enja arhivske grade, DACG je posvetio veliku paznju kulturnoj i
naucnoj djelatnosti u 2020. godini. U planovima i aktivnostima znacajno
mjesto ima objavljivanjeiizlaganje arhivske grade, organizovanje prigodnih
manifestacija ili u¢es¢e u onim koje iniciraju ili organizuju drugi. Jedna od
osnovnih djelatnosti DACG jeste prezentacija i publikacija arhivske grade.
Zbog aktuelne pandemije, ova djelatnost je svedena na minimum. Izlozbe
su organizovane na Cetinju, Podgorici i Niksi¢u, pod novim restriktivnim
pravilima.

Drzavni arhiv je objavio nekoliko znacajnih izdanja iz oblasti istorije
1 kulture uopste:

1. SrdaMartinovié¢, Aleksandar Berkuljan i Puro Celebi¢ : Spomenica
junacima BoZi¢nog ustanka;

2. BorislavCimesa: Atentatiizavjere protiv kralja Nikole (povodom
jubileja - 110 godina od proglasenja Crne Gore za Kraljevinu);

3. Arhivski zapisi, br. 1-2/2019.

U svim ovim izdanjima pokrenuta su pitanja od nau¢ne vaznosti za
crnogorsku istoriografiju i rasvijetljeni neki bitni detalji iz istorije Crne
Gore. Smatramo da je bilo od izuzetnog znacaja objavljivanje ovih pu-
blikacija.

Uradena je priprema za Stampu knjiga: ,,Pomocne istorijske nauke®,
autora Bozidara Sekularca i ,Pisma Lazara Tomanovi¢a (predsjednika
Vlade Knjazevine/Kraljevine Crne Gore), autorke Andrijane Nikolic.

U praksi se pokazalo da je za izdanja, koja objavljuje Drzavni arhiv
Crne Gore, zainteresovana najSira Citalacka publika. Sve publikacije su
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rezultat programske orijentacije Drzavnog arhiva u domenu objavljivanja
arhivskih dokumenata. Nedvojbeno je da je u ovom domenu napravljen
krupan iskorak i potvrdena sposobnost Arhiva i arhivista da uspjesno i
autonomno realizuju projekte na polju izdavacke djelatnosti, odnosno
objavljivanja izvora.

Zbog opste situacije, izazvane virusom COVID19 nijesu organizovane
uobicajene promocije izdanja DACG, niti je bilo prilike za u¢es¢em na
tradicionalnom sajmu knjiga u Podgorici.

U ovoj godini, uz postovanje mjera Vlade Crne Gore i NKT-a, za
preduzimanje privremenih mjera za sprje¢avanje prenosenja novog korona
virusa, priredeno je viSe izlozbi obuhvacéenih Programom zastite i oCuvanja
kulturnih dobara:

,Konzularna predstavnistva Crne Gore 1880-1914*

,»110 godina od obnove kraljevine CG*

- ,,Obnova crnogorskog kraljevstva 1 jubilarne svecanosti 1910.
godine*.

Izlozbe su medijski proprac¢ene od strane televizijskih i radio stanica,
kao 1 internet portala.

Ministarstvo zdravlja Crne Gore je donijelo niz privremenih mjera za
ograniCavanje kretanja i zabranu okupljanjau cilju sprecavanja Sirenja virusa
COVIDI19 i zastite zdravlja gradana. Kao posljedica toga je i nemogucénost
organizovanja tradicionalnih manifestacija pod nazivom ,,Nedelja arhiva“
1 “Medunarodni dani arhiva“, koje se po pravilu odrzavaju u periodu od
13.05. do 17.05. tekuce godine. Za arhivsku djelatnost su ovo vrlo znacajne
manifestacije. O znacaju manifestacije ,,Nedelja arhiva® govore aktivnosti
preduzete tokom 2019. godine, kada je organizovano preko 50 aktivnosti,
medu kojima: izlozbe dokumenata, razna predavanja, posjete Arhivima
od strane polaznika predskolskog uzrasta, ucenika i studenata, posjete
Skolama, odrzavanje ¢asova istorije, distribuiranje propagandnih materijala,
postavljanje informativnih plakata, gostovanja na radiju. Gradovi u kojima
je obiljezena ,,Nedelja arhiva® su: Andrijevica, Cetinje, Pljevlja, KolaSin,
Berane, Podgorica, Bar, Budva, Danilovgrad, Niksi¢, Bijelo Polje, Kotor,
Ulcinj, Herceg-Novi. Manifestaciju je propratilo nekoliko medijskih kuca:
RTV CG, RTV Pljevlja, RTV Budva, TV Niksi¢, TV Teuta, Radio Rozaje,
Radio Bar, RTV Ulcinj, Radio Elita; Pljevaljske novine, dnevni list Vijesti,
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dnevni list Dan. Nadamo se da ¢e se normalizacijom situacije stvoriti uslovi
za nastavak ove manifestacije. Takode je od velikog znacaja i manifestacija
,2Medunarodni dan arhiva®“, kada se prezentuje istorijsko nasljede,
popularizuje arhivska djelatnost i arhivska sluzba u Crnoj Gori, te razvija
svijest o znacaju pisanog kulturno-istorijskog nasljeda. ,,Medunarodni dan
arhiva® obiljezava se u svim svjetskim arhivima.

U cilju bolje prezentacije rada redizajniran je sajt Arhiva i preslo se
sa starije verzije, koja nije bila prilagodena mobilnim uredajima, na novu,
funkcionalniju verziju. Ovim je postignut veéi broj posjeta, jer skoro 80%
¢ine pristupi sa mobilnih uredaja. Samim tim je povecan i broj upita svih
vrsta (zahtjevi, kontakti, pozivi, mailovi). Korisnicima su dostupni pregledi
svih sredenih arhivskih fondova. Takode, posjetioci mogu da pregledaju
izdanja DACG 1 poruce ih elektronskim putem, a u elektronskoj formi
dostupni su i svi brojevi ¢asopisa ,,Arhivski zapisi‘.

Ostvarena je saradnja na medunarodnom i unutrasnjem planu.

Na medunarodnom planu tokom 2020. godine:

Imajuci u vidu situaciju sa pandemijom COVID-19, na polju me=
dunarodne saradnje su mnoge planirane aktivnosti otkazane i nastavak
njihove realizacije se ocekuje u 2021. godini. Ipak, aktivnosti koje nijesu
zahtijevale fizicku prisutnost i koje su mogle biti nadomjestene upotrebom
savremene tehnologije, tim putem su i realizovane. S tim u vezi, zaposleni
Drzavnog arhiva imali su priliku da prisustvuju on line skupovima i
sastancima i u takvim okolnostima uspjeli odrzati kontinuitet prezentacije
i promocije kulturne bastine.

U organizaciji ogranka ICARUS konzorcijuma - ICARUS Hrvatska,
zajedno sa Univerzitetom u Zagrebu, a povodom obiljezavanja Meduna-
rodne nedjelje i dana arhiva, organizovana je radionica na temu ,,Arhivi
i digitalno drustvo®. S ciljem globalne promocije vaznosti zastite i dostu-
pnosti arhiva kako za pojedinca, tako i za drustvo, ovogodisnji Medunarodni
dan i nedjelja arhiva bili su posveceni osnazivanju drustva znanja. Ono
ukljucuje teme poput vjestacke inteligencije, digitalno ouvanje, nove te-
hnologije, pouzdanost informacija, te srodna pitanja i njihov uticaj na arh-
ivsku struku i praksu.

Takode u organizaciji ICARUS Hrvatska, u toku 2020. godine spro-
vedena je i on line radionica na temu ,,OCR u sluzbi povecéanja efikasnosti
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arhivskih procesa®. Opticko prepoznavanje znakova (OCR) je savremena
alatka, ¢ijom se upotrebom slika znakova, tj. teksta, pretvara u oblik
kojim se dalje moze manipulisati na raCunaru. Ova metoda prepoznavanja
podataka i informacija, omogucéava optimizaciju procesa digitalizacije
arhivske grade, te viSestruko ubrzava njen proces ili ga ¢ak automatizuje
uz minimalne troskove, uz zadrzavanje ili poboljSanje kvaliteta dobijenih
rezultata. Prisutni su imali priliku da steknu osnovna i dio naprednih znanja
o funkcionisanju OCR dostupnih alata (alata otvorenog koda).

Zaposleni Drzavnog arhiva ucestvovali su i na XXVII Medunarodnoj
nau¢noj 1 prakticnoj konferenciji ,,Dokumentacija u informatickom
drustvu: Informacione tehnologije i upravljanje zapisima u vremenu
globalnih izazova“, koja je pod okriljem Sveruskog nauc¢no-istrazivackog
instituta za dokumentaciju i arhivsku djelatnost (VNIIDAD), a u saradnji
sa Evro-azijskim regionalnim odjeljenjem Medunarodnog arhivskog
savjeta (EURASICA) i1 Savezne arhivske agencije (Rosarhiv), takode,
organizovana on line putem, u novembru 2020. godine. Na konferenciji su
predstavljeni izvjestaji o regulatornoj politici u sferi arhivskog poslovanja,
dostignu¢ima i perspektivi. [staknuti su problemi istovremene globalizacije
i lokalizacije informacionog prostora, kao i sukob elektronskih i analognih
medija na tehnoloskom i semanti¢kom nivou.

Tokom godine, ICARUS konzorcijum ¢ije je sjediste u Becu, orga-
nizovao je dvije generalne skupstine. Na prvoj, koja je odrzana u prvoj
polovini 2020. godine, glavna tacka agende bila je glasanje za izbor
ICARUS ¢lanova Izvr$nog odbora za period od naredne tri godine, shodno
listi nominovanih kandidata. U drugoj polovini godine je organizovana
druga po redu Generalna skupstina, a njeni prioriteti bili su promovisanje
novog koncepta rada Udruzenja, pod nazivom ,Agenda 2023“
Razmotreno je i usvajanje finansijskog izvjeStaja, te promovisana dva
nova Clana iz Austrije i Holandije. Takode je u periodu odrzavanja druge
Generalne skupstine organizovana u on line formatu i 25. po redu godiSnja
konferencija pod nazivom “Nadolaze¢a dekada — Agenda za buduci razvoj
ICARUS-a”. Prezentovane su proslogodisnje aktivnosti Udruzenja, kao i
zasebne organizacije Time Machine, koja se bavi istoimenim projektom.
Predstavljen je cetvorogodisnji program (2019-2023) projekta European
Digital Treasure, u sklopu Programa Kreativna Evropa. Takode su
predocene aktivnosti i na drugim projektima saradnje poput Topotheque,
Monasterium, CREARCH, Creative Europe Project THEY LIVE — Stu-
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dents, te istaknuti njihov znacaj i dosadasnji razvoj. Predstavljene su i
nacionalne branse ICARUS Italija i ICARUS Hrvatska, kao i asocijacija
ICARUS4ALL.

Predstavnici Drzavnogarhiva, u protekloj godini, ostvarilisuisaradnju
sa Ambasadom Republike Slovenije. PredoCena su dosadasnja znacajna
postignuca i istaknuta zainteresovanost za nastavak i produbljivanje buduce
saradnje izmedu DACG i arhiva i srodnih institucija sa teritorije Republike
Slovenija, te postignut dogovor oko preduzimanja konkretnih koraka i
dalje organizacije dogadaja.

Drzavni arhiv je za potrebe popunjavanja knjizne kolekcije Biblioteke
inostrane literature sa sjedistem u Rusiji, donirao 17 svojih nau¢nih izdanja.
Donacija je izvrSena posredstvom Ministarstva vanjskih poslova Crne
Gore.

Obnovljena su clanstva u sklopu organizacija ICA (Medunarodni
arhivski savjet) i ICARUS (Medunarodni centar za arhivska istrazivanja).

Unutar-drZavna saradnja za 2020. godinu:

U cilju objedinjavanja nau¢nih potencijala, afirmacije i promocije
nauc¢nih, kulturnih iistorijskih vrijednosti Crne Gore, Crnogorska akademija
nauka i umjetnosti i Drzavni arhiv Crne Gore zakljuéili su Sporazum o
saradnji. Sporazum su u Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti potpisali
generalni sekretar CANU akademik Dragan Radonji¢ i direktor Drzavnog
arhiva Crne Gore Sasa Tomanovi¢.

Sporazumom je predvidena saradnja koja ¢e se realizovati u sljede¢im
vidovima:

e uceS¢euobiljezavanju znacajnih jubileja dogadaja i licnosti vezanih
za Crnu Goru;

o zajednicki rad na naucnoistrazivackim projektima;
e odrzavanje nau¢nih skupova i okruglih stolova;

o realizacija i promocija zajednickih izdanja;

e ucesce na Tribini CANU;

e saradnja na drugim poslovima od zajednickog interesa.
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Realizaciju Sporazuma prati¢e Koordinacioni odbor od 4 ¢lana, od
kojih svaka strana potpisnica Sporazuma imenuje po 2 ¢lana.

U razgovorima je bilo rijeci i o konkretnim zajedni¢kim projektima,
kao npr. publikovanje monografije “Akcije crnogorskih banaka, nov€anih
zavoda 1 privrednih drustava 1863—-1946”.

Nastavljena je saradnja sa Ministarstvom kulture, Nacionalnom
bibliotekom, Centrom za konzervaciju i arheologiju CG, Upravom za
kulturna dobra CG, Narodnim muzejom, velikim brojem $kola, centrima
za kulturu, lokalnim muzejima i bibliotekama, opstinama i dr. Pored toga
u proteklom periodu saradivalo se i sa Maticom crnogorskom, Centrom za
kulturu Niksi¢, Fondom za obestecenje Crne Gore i fakultetskim jedinicama
Univerziteta Crne Gore.

Drzavni arhiv je i u ovoj godini ostvario dobru saradnju sa medijima:
TV Crne Gore, Radio Crne Gore, TV Niksi¢, Pobjeda, Dan, Vijesti, lokalne
radio 1 televizijske stanice i dr.

Aktivnosti na realizaciji redovnih obaveza i zadataka iz arhivske
djelatnosti koje se odnose na kontrolu, zastitu, preuzimanje, smjestaj,
sredivanje, obradu i kori$¢enje arhivske grade od znacaja za drzavu i je-
dinice lokalne samouprave, organizovane su i odvijale se u organizacionim
jedinicama Drzavnog arhiva. Posebno treba ista¢i da se i u otezanim uslo-
vima, izazvanim pandemijom Covid-19, svim strankama, istraziva¢ima i
korisnicima, izlazilo u susret. U vrijeme kada je od strane NKT-a su-
gerisano da se obustavi rad, strankama su pruzane potrebne informacije 1i
dostavljane kopije dokumenata putem redovne ili elektronske poste.

Sluzba za opste i pravne poslove:

U toku godine pripremljeno je viSe dokumenata: Program rada,
Izvjestaj o radu, Zahtjev za budzet, projekti koji su kandidovani za sufina-
nsiranje iz Programa zastite kulturnih dobara;

- uraden Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sitematizaciji;

- uradeni nacrt Kadrovskog plana za 2020. godinu;

- saCinjen Izvjestaj o realizaciji Plana integriteta za 2019. godinu;
- saCinjen Plan integriteta za 2020-21. godinu,

- kao i drugi akti kojim se rjeSavaju prava i obaveze zaposlenih
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Sluzba za ekonomsko finansijske poslove:

Zakonom o budzetu za 2020. godinu, Drzavnom arhivu je opre-
dijeljeno 2.053.686,66 eura.

- Budzet nakon rebalansa i uSteda (u iznosu od 75.971€ ) iznosio je
1.977.715,66 eura.

- Realna potros$nja buzeta na dan 31.XII 2020. iznosi 1.879.908,97
eura.

- Sopsveni prihodi na kraju 2020. godine iznose 38.301,35 eura.

- Sredstva u okviru programa Programa zasite i ocuvanja kulturnih
dobara za 2020. g. po zaklju¢enim ugovorima nijesu uplac¢ena od
strane Ministarstva kulture.

- Shodno objedinjenim javnim nabavkama, u toku 2020. od strane
Uprave za imovinu, a za potrebe DACG, vrsena je isporuka po
osnovu sprovedenih postupaka javnih nabavki, i to za:
kancelarijski materijal,
tonere,
osiguranje imovine i lica.

Kod Uprave za imovinu u toku je postupak za nabavku fiksne i mo-
bilne telefonije.

- Sanacija eksterijera objekta Drzavnog arhiva-Arhivski odsjek
Kotor u Skaljarima (faza II) i Arhivskog odsjeka u Beranama, iznosila je
46.144,50€ sa ura¢unatim PDV-om.

Planirano je i uspje$no realizovano niz mjera u cilju Stednje i
smanjenja materijalnih troskova, $to ve¢ daje pozitivne rezultate.

I SEKTOR ZA ARHIVSKU GRADU STVARALACA OD
ZNACAJA ZA DRZAVU

U sastav Sektora za arhivsku gradu od znacaja za drzavu su pet
arhivskih Odsjeka: Odsjek Centralni depo, Odsjek za sredivanje i obradu
arhivske grade-stari period do 1945. godine, Odsjek Istorijski arhiv Kotor,
Odsjek za sredivanje i obradu arhivske grade-novi period od 1945. godine
1 Odsjek za istoriju radnickog pokreta Podgorica.

U svim Odsjecima obavljani su poslovi shodno utvrdenom Planu
rada, S§to se moglo pratiti kroz mjeseCne izvjestaje koji su redovno do-
stavljani. Odredena odstupanja od Plana bila su posljedica situacije iza-
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zvane epidemijom Covid19. No, i pored navedenih otezavajucih okolnosti
te obaveze sprovodenja mjera NKT, poslovi u arhivskim odjecima
uglavnom su se odvijali redovno. Posebno treba istaci da se i u znatno
otezanim uslovima izlazilo u susret svim strankama, istraziva¢ima i ko-
risnicima. U vrijeme “lokdauna”, strankama su pruzane potrebne info-
rmacije i dostavljane kopije dokumenata putem redovne ili elektronske
poste. Kontakti sa nacelnicima Odsjeka odrzavani su redovno, ve¢inom
telefonskim putem. U junu mjesecu odrzan je sastanak sa nacelnicima svih
odsjeka, na kojem smo, u neposrednom kontaktu, razmotrili polugodisnjirad
i utvrdili smjernice za nastavak daljih obaveza. Krajem novembra protekle
godine odrzani su telefonski sastanci, pojedina¢no, sa svim nacelnicima u
okviru Sektora, na kojima je, izmedu ostalog, dogovorena izrada godisnjih
izvjestaja za 2020. i planova rada za narednu godinu.

1. Odsjek Centralni depo - Cetinje
Tokom 2020. godine u ovom Odsjeku izvrseni su sljedeéi poslovi:

1. Odsjeku depoa je tokom 2020. godine, pristiglo 284 zahtjeva stranaka od
kojih je na 40 zahtjeva odgovoreno pozitivno, dok je negativno odgovoreno
na 244 zahtjeva. U tu svrhu bilo je potrebno pregledati 861fasciklu
arhivske grade.

2. Na osnovu uredno vodenih reversa izdavana je arhivska grada, i to:

A/ Odsjek SIO — stari period 119 fascikli, 2 pomo¢ne knjige;

B/ Odsjek SIO — novi period 61 fascikla, 6 knjiga;

C/ Centar za nau¢no-informativnu djelatnost 5 fascikli, 5 knjiga,1 sluzbeni
list;

D/ Centar za tehnicku zastitu arhivske grade 20 fascikli;

E/ Citaonici za potrebe istraZiva¢a i drugih korisnika arhivske grade 1167 i
303 pomo¢nih fondovskih knjiga.

3. Kontaktirano je sa 63 stranke, li¢no ili putem telefona.

4. Za ¢itaonicu, odnosno istrazivace, uradeno je 1236 kopija, a za potrebe
arhivskih odsjeka 640 kseroks kopija.
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5. ZavrSena je prefascikulacija sljedec¢ih fondova:

Ratna Steta 1919-1922 - 37 fascikli;

Gradsko zapovjednistvo Cetinje 1917-1918 - 37 fascikli;
Republicki fond za obnovu i izgradnju podrucja postradalog od ka-
tastrofalnog zemljotresa 1979-1989.

6. Primljena u depo arhivska grada - Generalni sekterarijat Vlade Crne
Gore 1991-2016; ukupno primljeno 1258 fascikli.

Redovno je odrzavana komunikacija sa pomo¢nicom direktora i odrzan
sastanak kolegijuma svih nacelnika Sektora u Podgorici.

2. Odsjek za sredivanje i obradu arhivske grade - stari period do 1945.
Cetinje

Sprovodenjem redovnih radnih obaveza u navedenom periodu uradeno je:

Ministarstvo pravde: arhivisticki sredena grada, uradene unutrasnje
liste, fascikle br. 158 - 174 (1909 - 1910). Ukupno 17 fascikli.

Veliki sud: arhivisticki sredena grada i uradene unutraSnje liste,
fascikle br. 48 - 54 (1884 - 1885). Ukupno 6 fascikli.

Ministarstvo unutrasnjih djela: revizija fonda i izrada unutrasnjih
listi, uradene fascikle br. 19 -21 (1880). Ukupno 3 fascikle.

Glavna drzavna kontrola - uraden imenski i1 geografski registar f.
16 -20 (1910 - 1911). Ukupno 5 fascikli.

Poslanstvo Carigrad - revizija fonda. Veliki broj dokumenata na
francuskom jeziku ima prevode na malim listicama, uradenim u
ranijem periodu, v1si se njihovo prekucavanje. Uradene unutraSnje
liste za fascikle br. 16 - 26 (1904 — 1906). Ukupno 10 fascikli.

Prilikom pregleda fonda Ministarstvo inostranih djela, utvrdeno je
da fascikle br. 47, 48, 49, 49a, 50 (1894) nemaju utraSnje liste.
Uradene detaljne unutrasnje liste za navedene fascikle. Ukupno 5
fascikli.

Ministarstvo prosvjete i crkvenih poslova (MPCP). Fond je nu-
merisan i1 uraden je sumarni inventar. Nastavljen je rad na ispi-
sivanju signature, uradeno za fascikle br. 33 - 41 (1907-1908).
Ukupno 9 fascikli.



W3BjemTaj o paxy 181

Crnogorski Crveni Krst Zeneva, Rim i Nej (kod Pariza) - sredene i
obradene fascikle br. 112 (1917, 1918, 1919). Ukupno 2 fascikle.

Odbor za organizaciju Balkanske izlozbe u Londonu - arhivisticki
sredena grada, fascikla br. 1 (1907, 1908, 1909, 1910). Fond ima
1 fasciklu.

Drzavna uciteljska skola - sredena grada, fascikla br. 10 (1932).
Ukupno 1 fascikla.

Crnogorska banka Cetinje — uradene unutra$nje liste br. 1 (1905-
1908), 2, 3 (1907).

Sa pomo¢nicom direktora odrzavana je redovna komunikacija.

Odrzan je 1 sastanak Sektora u Podgorici, kome su prisustvovali svi na-
¢elnici Odsjeka.

3. Odsjek Istorijski arhiv Kotor- Kotor
U Odsjeku su tokom 2020. godine obavljeni sljedeci zadaci:

I - Struéni poslovi u Odsjeku Istorijski arhiv Kotor

Sredivanje i obrada arhivske grade:

1. Fond Opstina Kotor, OK, (1787-1944), revizija fonda u cilju poboljSanja
postojeéeg stanja.

izvrSen detaljan pregled 60 fascikli fonda OK; (konstatovano stanje
iuraden popis onih kod kojih je potrebno hitno preduzeti sredivanje.
detaljno sredivanje izvrSeno unutar 3 fascikle fonda OK [I/1,
1762/1878; 1/2, 1789-1804; 1/3, 1812/1892]; (hronoloski nesredena
grada, razli¢ita fondovska pripadnost dokumenta); pregledan sadrzaj
oko 1.500 dokumenta (jezik latinski, italijanski, manuskripti) i
odredena njihova fondovska pripadnost; izvrSeno je sredivanje po
fondovskoj pripadnosti i potom hronoloski unutar svake kosuljice
— pripremljeno za umetanje u druge fondove: KRM, KOPO, UPM,
DEBOF, OSK, fondove svih sreskih sudova i u OK); u istorijski
biljeSkama pomenutih fondova uneSene su napomene o promjeni
stanja (umetanju novih dokumenata).

izvrSena je revizija 3 fascikli fonda OK (CLXXXIV, CLXXXIV/A
i CLXXXYV), godina 1921; oko 2.570 dokumenata (izvrSeno
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je poboljsanje hronoloskog reda svih dokumenata i ona su
sistematizovana prema broju iz Djelovodnog protokola za 1921.
godinu; poboljsano je fizicko stanje dokumenata; pripremljeni su
svi podaci o zateCenom stanju dokumenata unutar fascikli za izradu
unutrasnjih lista).

- u postupku odlaganja dokumenata koji su koriSteni u ¢itaonici
Arhiva izvrSeno je poboljsanje hronoloskog reda i fizickog stanja
dokumenata u ukupno 43 razne fascikle arhivskog fonda OK, sa
oko 12.500 dokumenata.

2. Zbirka Kotorska mornarica, KOM (1548-1983), pripajanje zbirci
dokumenata dobijenih od Bokeljske mornarice Kotor (spisi su pregledani,
izlucen je skart i bezvrijedni materijal, poboljSano je fizicko stanje
dokumenata; spisi su poredani hronoloski, po fasciklama i kutijama, po
postoje¢im oznakama fascikli prema popisu stvaraoca fonda

Ukupno:
- sredeno je oko 2 m duzna arhivske grade, sa priblizno 11.000 doku-
menata;
- 1zvrSen odabir i snimanje digitalnom kamerom: 114 dokumenata.
- uradena 65 regesta.

3. Sredivanje (revizija) arhivskog fonda Pomorska skola Kotor, (POSK),
1870 — 1945. (fond je registraturski sreden; u postupku koris¢enja fonda
doslo je do znaCajnog narusavanja registraturskog i hronoloskog reda, ¢ak
1 pripadnosti dokumenata odredenim hronoloskim cjelinama). Dokumenta
su sredena hronoloski i povezana u predmete po sadrzaju. PoboljSanje
fizickog stanja dokumenata, odlaganje u kosSuljice, zamjena fascikli; prema
djelovodnim protokolima konstatovano je koja dokumenta nedostaju, sa
napomenom na osnovu sadrzaja dokumenta u djelovodnim protokolima
spisa; izvrseno je signiranje dokumenata; pripremljeni su podaci za unos u
unutrasnje liste; izradene su naljepnice za svaku fasciklu unutar arhivskih
kutija; dopunjena je istorijska biljeska o fondu POSK.

Ukupno:
- sredeno 10 fascikli sa oko 1.250 dokumenata (I do X, Skolska
godina 1872/73. do 1883/84. godina), jezik grade je italijanski,
mletacki dijalekat;
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- unesene signature na oko 1.600 dokumenata;
- prepakovano 9 pomo¢nih knjiga.

4. Sredivanje arhivskog fonda Sreski sud Kotor, 1805-1944

Ukupno:
- registraturski sredeno 112 fascikli (I — CXII);
- prepakovane 43 fascikle i naljepnice za svaku arhivsku kutiju;
- 43 unutrasnje liste (za fascikle: od SK I do SK XX; SK LXVI do
SK LXVIII; SK LXXXVII do XCVI).

5. Fond Sudsko-notarski spisi, SN (1326-1943).

Ukupno:

- signiranje dokumenata - folijacija uradena na oko 3.900 dokumenata
u 8 fascikli (CXCVIII - CCV); izradeno je 8 unutraSnjih listi za
fascikle: SN CXCVIII do SN CCV.

5. Fond Katastarska uprava Kotor, KUK (1836-1995).

Sredivanje dokumenata za 4 katastarske opStine (fascikuliranje po kata-
starskim opStinama, izrada unutrasnjih lista, skeniranje svih identifikacionih
skica 1 manuala; unos privremenih signatura).

Ukupno:

- sredeno katastarskih karata 166; manuala 262; starih manuala 38;
1dentifikacionih skica 107;

- skenirano u svrhu zastite: 573 arhivskih jedinica;

- signirano (privremena signatura — folijacija): 609 dokumenata.

6. Sredivanje — revizija Licni arhivski fond don Antona MiloSevi¢a, POMI,
(1872-1960) i obrada.

- Hronolosko sredivanje unutar fascikli i koSuljica u ukupno 7 fascikli
(0,90 m). [nastavak]

- Arhivisti¢ki obradeno - uraden analiticki inventar za 150 dokumenata
(jezik srpsko-hrvatski, italijanski, njemacki, staro-slovenski).
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7. Revizija — poboljSanje nauc¢no-obavjestajnih sredstava izradenih u
Arhivu:

Regesta za fond Upravno-politicki spisi vanrednih providura.

Skeniranje (pdf) regesta fascikle br. IV (1684-1686): ukupno
skenirano 122 stranice rukopisnog teksta, tj. 643 regesta (sa radom
na poboljSanju digitalnih kopija);

Sadrzaj svakog regesta se uporedivao sa originalnim dokumentom
(rukopis, jezik italijanski — mletacki dijalekat), kod prekucavanja
uneSene su ispravke, uz prestilizaciju teksta svakog regesta; uporedo
je vrSena kontrola analitickog indeksa, njihova dopuna i korekcija.
Ukupno je na ovaj nacin obradeno 97 regesta.

Skeniranje regesta fonda Lucka kapetanija Rose (LUKAR), 1818-
1851.

Regesta su izradena na staroj i oStecenoj hartiji obicnom olovkom;
uz poboljSanje svake digitalne slike skenirana regesta su saCuvana
u pdf-u.

Ukupno je skenirano je 300 stranica regesta za 6 fascikli fonda, godine:
1818, 1819, 1830, 1831, 1832, 1833.

Sredivanje 1 obrada bibliotecke grade

1. Glavna biblioteka Istorijskog arhiva Kotor

Serijska izdanja

priprema ranije inventarisanih serijskih bibliote¢kih jedinica za
elektronsku izradu kartoteke; provjera u kartoteci ¢lanaka o stanju
prethodne obrade; provjera inventarskog broja i signature u Glavnoj
knjizi inventara za serijska izdanja; izdvajanje duplikata. Izdvojeno
1 prepakovano ukupno 27 duplikata;

odabir i priprema neinventarisanih serijskih publikacija za unos
u Glavnu knjigu inventara za serijska izdanja (razvrstavanje po
naslovima, godiStima i sveskama, pecatiranje, inventarisanje,
stavljanje naljepnica, signiranje, odlaganje na bibliotecke police);
kataloska obrada za kartoteku ¢lanaka (elektronski format).

Ukupno obradeno: 19 biblioteckih jedinica; izradeno 16 kartona.
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Monografska izdanja

- sredivanje i obrada monografskih publikacija (inventarisanje u
Glavnoj knjizi inventara za monografska izdanja, pecatiranje,
stavljanje naljepnica, signiranje, kataloska obrada (u elektronskom
formatu) i odlaganje.

Ukupno: 109 bibliografskih jedinica monografskih izdanja; 109 kataloska
listica.

2. Poklon-biblioteka dr Ivan Bozié

- Revizija biblioteke (oko 3.000 biblioteckih jedinica, monografskih
publikacija i serijskih izdanja); provjera stanja inventarisanih i
katalogiziranih biblioteckih izdanja u biblioteckim ormarima u
poredenju sa Knjigom inventara Poklon-biblioteke Bozi¢, popis
nedostajucih publikacija (sa naslovom, signaturom 1 br. iz Knjige
inventara); kontrola reda u policama; ¢iS¢enje i poboljsanje fizickog
stanja publikacija; zamjena etiketa.

- neinventarisane i kataloSki neobradene publikacije su raspakovane
iz kartonskih kutija i sistematizovane po naslovima; izvrSeno je
uporedivanje naslova sa postoje¢im u fondu i shodno tome izvr§eno
odvajanje duplikata (spakovani u posebnim kutijama uz popis),
odnosno pripajanje publikacija postoje¢im naslovima; kontrola
stanja je vrSena i sa primopredajnim zapisnikom o poklonu;

- kataloSka obrada, uz prethodnu kontrolu ve¢ izradenih kartona u
ranijoj obradi; izrada kartoteckih listica za dio publikacija koje
nijesu kataloski obradene;

- prepravka biblioteckih ormara, dodavanje polica, stavljanje novih
oznaka na ormarima i policama, razmjestanje i odlaganje inventa-
risanih i kataloski obradenih publikacija.

Ukupno: pregledano 2034 biblioteckih jedinica iz zateCenog stanja (u
Knjizi inventara i u biblioteckim ormarima).

- Sredivanje i1 kataloSka obrada nesredenih i neevidentiranih izdanja
prilikom njihovog pripajanja biblioteci.
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Ukupno: inventarisano, kataloski obradeno i pripojeno postoje¢em bi-
blioteckom fondu 840 biblioteckih jedinica; izdvojeno i prepakovano 330
duplikata bib. jedinica; u kataloskoj obradi izradeno 32 biblioteckih listica.

Rad sa strankama (nau¢nim istrazivacima i korisnicima u dokazne svrhe):

1. U citaonici Arhiva usluzeno je: 13 naucnih istrazivaca sa oko 30
posjeta, uz korisnike u dokazne svrhe koji su istrazivali arhivsku
gradu u Citaonici: 4 korisnika sa 4 posjete. Ukupno zbirno:
istrazivanje arhivske grade u ditaonici je obavilo 17 naucnih
istrazivaca/korisnika kroz 34 posjeta (zhog epidemioloskih mjera
ogranicen/smanjen je broj osoba za boravak u citaonici Arhiva).

2. Po zahtjevu istrazivaca uradeno je 132 skenirane kopije originala
(digitalnom kamerom i/ili skenerom), uz izradu specifikacija za
pruzene usluge za svakog istrazivaca.

Ukupno istrazivaima izradeno 1 izdato (papirni/elektronski
format): 132 kopije.

3. Istraziva¢ima u ¢itaonici je izdato na koriS¢enje oko 300 arhivskih/
biblioteckih jedinica. Korisnicima u dokazne svrhe koji su istrazivali
u Citaonici je izdato na koriS¢enje oko 140 jedinica arh. grade
(fascikle, odn. kutije, sveznjevi, pojedinacni predmeti i dokumenti,
kao 1 pomo¢ne knjige).

Ukupno: 440 arhivskih/biblioteckih jedinica.
4. Uvid u katastarsku arhivsku gradu od strane korisnika u dokazne svrhe -
istrazivanje uz asistenciju dezurnog sluzbenika u ¢itaonici.

Ukupno je obavljeno: 40 uvida (22 korisnika kroz rad u ¢itaonici i 18 uvida
obavljenih telefonski (zbog epidemioloskih mjera).

5. Zahtjevi korisnika — primljeni (evidentiraju se u djelovodnom protokolu
i Excell tabeli) po kojima se postupalo u pronalaZzenju dokumenata,
skeniranju, stavljanje Stambilja, peCata, unos signature i potpisivanje.
Za pravna lica dostavljanje podataka u Finansije DACG 1 procesuiranje
dokaza o uplati, uz dostavu poStom ovjerenih kopija pravnim licima koji
su van Kotora).

Ukupno: prijem 1 dalja obrada 474 zahtjeva korisnika u dokazne svrhe;
izdato je oko 4.398 ovjerenih kopija skeniranih dokumenata; od tog broja
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je 142 zahtjeva onih korisnika koji su poslali zahtjev elektronski i njima je
pruzeno oko 450 odgovora sa objasnjenjima i dopunskim podacima putem
elektronske poste i/ili telefonom.

6. Nau¢ni istrazivaci koji su informacije, odn. podatke o arhivskoj gradiiiz
arh. grade trazili elektronskom postom.

Ukupno: 28 naucnih istrazivaca i 140 elektronskih dopisa (istrazeni podaci
u arhivskoj gradi 1 biblioteckoj 1 nau¢no-obavjestajnim sredstvima /onim
uradenim u Arhivu ili u originalnim/ da bi se pruzila informacija, uz slanje
digitalnih kopija).

Ukupno pruzene usluge strankama:

- oko 560 naucna istrazivaca/korisnika u dokazne svrhe, sa oko 670
posjeta/pruzenih usluga putem elektronske poste/telefonski;

- u Citaonici je izdato na kori§¢enje oko 300 arhivskih/biblioteckih
jedinica, pri ¢emu je konsultovano preko 400 arhivskih jedinica
uz pratecu bibliotecku gradu od strane arhivista, radi pribavljanja
podataka i pruzanja informacija strankama onlajn/telefonom (zbog
novonastalih uslova rada u pandemiji).

- Izradeno ukupno 4.530 kopija (skeniranih/slikanih i kopiranih)
dokumenata.

Od 1. januara do 30. novembra 2020. god. ostvaren je prihod na osnovu
pruzenih usluga korisnicima u dokazne svrhe prema Uredbi u iznosu od
10.431 eura.

Strucni 1 nauéni radovi, uc¢esée na skupovima:

1. Stru¢no-naucni rad, pod nazivom ,,I fondi veneziani presso 1’Archivio
storico di Cattaro” (ppt) i u¢es¢e na medunarodnoj konferenciji “Venezia e
il suo Stato da mar”, koja se odrzala od 13. do 15. februara 2020. u Veneciji,
u organizaciji Societa Dalmata di Storia Patria.

2. Ucesc¢e kao redovnog c¢lana u radu Glavne skupstine ¢lanova ,,Medu-
narodnog instituta za arhivske znanosti Trst-Maribor*, 7. decembar 2020.
godine (putem ZOOM-a).
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Pored redovne komunikacije, odrzan je 1 sastanak-kolegijum
nacelnika Sektora za arhivsku gradu stvaralaca od znacaja za drzavu sa
pomoc¢nicom direktora (u Podgorici).

4. Odsjek za sredivanje i obradu arhivske grade - novi period od
1945. Cetinje

Poslovi koji su tokom 2020. godine, realizovani u ovom Odsjeku, u
skladu sa Planom rada, su sljedeci:
- Klasifikacija arhivske grade
Ministarstvo narodnog zdravlja i socijalne politike 1945-1947
1945 — 2 fascikle
1946 — 32 fascikle
Klasifikovano ukupno 34 fascikle.

U skladu sa smjernicama, datim u dopisu DA 01-158/1, zapoceta
je revizija u ve¢ sredenom i obradenom arhivskom fondu Ministarstvo
prosvjete. Ukupno revidirano 25 fascikli arhivske grade.

- Sistematizacija arhivske grade
Sistematizacija arhivske grade odradena je:
Fond Izvr$no vije¢e SRCG 1953-1990
1960 — 2f, 176 pr., 950 dok.
1961 — 10f, 1220 pr., 5386 dok.
Ukupno arhivisticki sredeno 1 obradeno 12f (1,2 m), 1396 pr., 6336 dok.

Poslovi popisivanja bezvrijedne registraturske grade, koja se predlaze
za izlu¢ivanje, vrSeni su u fondu Drzavno preduzece za proizvodnju 1
opravku puteva 1 mostova NRCG (1947-1951) 1947-1964. Fond sadrzi 27
pomoc¢nih fondovskih knjiga 1 97 fascikli grade. Samo izlu¢ivanje vrSeno je
po Listi kategorija registraturske grade. [zluceno je 19 fascikli.

Radeno je na Klasifikacionim Semama arhivskih fondova 1 zbirki
ovog Odsjeka. Postojeca klasifikacija je dopunjena 1 sistematizovana.

Telefonskim putem odrzavana je redovna komunikacija sa pom.
Direktora. U junu 2020. godine odrzan je sastanak na kome su prisustvovali
svi nacelnici odsjeka.
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5. Odsjek za istoriju radnickog pokreta —Podgorica
U ovom Odsjeku uradeni su slede¢i poslovi:

1. ZavrSen je rad na izradi ,,Zbornika dokumenata OK KPJ Kolasin u
NOR-u 1941-1943. godina®“. Knjiga I obuhvata period od ustanka
1941. godine do kapitulacije Italije 8. septembra 1943. godine,
koja ¢e biti predata na pripremu za Stampu. Zbornik sadrzi 156
dokumenata uz obradene ratne biografije lica koja se pominju u
dokumentima.

2. Fond CKSK Crne Gore — Revizijom fonda utvrdena je potreba
dorade odredenog broja unutras$njih lista. IzvrSena je dopuna
sadrzaja unutrasnjih lista za 43 arhivske kutije.

3. Fond OKSK Titograd — Revidirane su 84 arhivske kutije za period
1946-1989. godina. Za sve arhivske kutije uradene su unutrasnje
liste.

4. Fond Istorijski institut Crne Gore — Sredeno je i arhivisticki
obradeno 35 arhivskih kutija. Za sve kutije uradene unutrasnje liste.

5. Fond SSRN CG - IzvrSen je pregled arhivskih kutija ovog fonda
i utvrdeno da je potrebno obaviti doradu hronoloskog poretka
grade u pojedinim kutijama. Dio arhivske grade prikljucen je
odgovaraju¢im godinama.

6. Rad sa strankama — Tokom 2020. godine c¢itaonicu Arhivskog
odsjeka za istoriju radni¢kog pokreta Podgorica koristilo je 14
istrazivaca, 26 istrazivackih dana. Takode je odgovoreno na 11
zahtjeva koji su dospjeli putem elektronske poste.

Uredno se vode i dopunjuju obavezne arhivske evidencije o arhivskoj gradi.

7. Nastavljen je rad u depou I na lijepljenju i ispisivanju novih etiketa.
Pored redovnih kontakata, odrzan je i kosultativni sastanak svih

nacelnika Sektora za zastitu arhivske grade od drzavnog znacaja sa po-
moc¢nicom direktora.
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I SEKTOR ZA ARHIVSKU GRADPU OD ZNACAJA
ZA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

1. ARHIVSKI ODSJEK ANDRIJEVICA

I — Zastita arhivske i registraturske grade van arhiva
1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, pra¢enje opsteg stanja
registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera zastite i pruZanje stru¢ne
pomoci po raznim osnovama vrseno je kod 4 stvaraoca/drzaoca, i to:

- Opstina Andrijevica,

- JU Srednja mjeSovita skola — Andrijevica,

- DOO “ELAN* Plav,

- ZUAPOTEKE C.G.“MONTEFARM®, Apoteka Andrijevica.

Ostvaren je kontakt sa svim navedenim stvaraocima; upoznavanje

stvaraoca sa zakonskim obavezama prema Arhivu; pracenje stanja arhivske
grade (sacinjavanje zapisnika o pregledu stanja i predlaganju mjera za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti).

2. I1zlucivanje bezvrijedne registraturske grade izvrSeno je kod 2 stavaraoca:
- DOO “ELAN* Plav. Ukupno 1,50 d/m, za period 2007-2010
godine (finansijska akta);
- JU Srednja mjesovita skola Andrijevica. Ukupno 3,10 d/m za perod
2000-2014 godine (dnevnici rada, finansijska akta i dr.)
3. Evidencije o stvaraocima i drzaocima arhivske i registraturske grade
- Dosijea 4 stvaraoca dopunjena zapisnicima o pregledu arhivske
grade i uneseni su podaci i druge propisane evidencije.

I1-Poslovi u depou
1. Prijem arhivske grade
- lzdavanje arhivske grade na koriS¢enje (izdato 19 kutija).
- Popisivanje 1 razgraniCavanje arhivske grade, smjeStaj arhivske
grade u kutije, lijepljenje etiketa izvrSeno je na 2 fonda i to: SRZ
“Uro§ Dzudovic¢®, 2 kutije, SNO Andrijevica, 15 kutija i 20 knjiga.

III-Sredivanje i obrada arhivske grade fondova
1. Klasifikacija i sistematizacija arhivske grade radena je na 2 fonda:
- Osnovni sud Plav OS P (1954-); predmeti sa oznakom “P* parnica:
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ukupno 7 kutija; predmeta 238; lista 3.985; za period 1977-1978.
godinu; SI, IR.

Sreski narodni odbor Andrijevica SNOA (1945-1952); 14 kutija;
predmeta 3.362; listova 3.698; SI.

Ukupno je sredena i obradena 21 kutija arhivske grade.

I'V-Kori$éenje arhivske arhivske grade i biblioteCkog materijala

Obradeno 6 zahtjeva pravnih i fizickih .lica po raznim osnovama. Pri
tome koriSc¢eno je 10 kutija fonda Osnovni sud Plav; RO "Mermer”
Andrijevica; 5 kutija i 5 knjiga fonda i AD “1. Maj* Andrijevica; 6
kutija i 4 knjige pomo¢nih evidencija fonda.

Izdata su 2 uvjerenja.

Uradeno je 14 fotokopija dokumenata.

V-Kulturno-prosvjetna i propagandna djelatnost

Zbog epidemije KOVIDA-19 nije odrzana manifestacija ,,Nedelja

arhiva“.

2. ARHIVSKI ODSJEK BAR

I — Zastita arhivske i registraturske grade van arhiva

1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, praéenje opsteg stanja
registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera zastite i pruZanje stru¢ne
pomo¢i po raznim osnovama izvrSena je kod 17 stvaralaca/drzalaca, i to:

AD “Marina” Bar,

Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama,
Osnovni sud Bar,

Osnovno tuzilastvo Bar,

Ministarstvo odbrane — Mornarica Vojske Crne Gore Bar,
Fond za zdravstveno osiguranje — Podrucna jedinica Bar,
JU OS “Jovan Tomasevié¢” Virpazar,

JU OS “Anto Dedovi¢” Bar,

JU OS “Meksiko” Ba,r

JU Gimnazija “Niko Rolovi¢” Bar,

JU OS “Jugoslavija” Bar,

JU OS “Blazo Jokov Orlandi¢” Bar,

JUOS “Mrkojevic¢i” Pecurice, Bar,



192 APXUBCKH 3aITICH

- JU Centar za socijalni rad za opStine Bar i Ulcinj,

- DOO Pomorska agencija “Agent plus Bar”,

- AD “Horizon Logistics”, u ste¢aju , Bar,

- Uprava Carina — Podrué¢na jedinica Carinarnica Bar.

2. Dosijea stvaralaca/drzalaca dopunjena su novim podacima. Data je
saglasnost na 4 liste kategorija, i to:

- JU OS “Jugoslavija”,

- JU Gimnazija “Niko Rolovi¢”,

- Osnovno tuzilastvo Bar,

- AD “Marina” Bar.

Pruzena je stru¢na pomo¢ stvaraocima oko izrade lista kategorija i

dostavljanje obrazlozenja Komisiji za davanje saglasnosti na iste.

3. Evidencija o registraturskoj i arhivskoj gradi koja se nalazi kod drzalaca
Kartoteka drzalaca dopunjena je sljede¢im podacima:
- Organizacione promjene izvrSene su u Upravi pomorske sigurnosti
i upravljanju lukama Bar.

4. Izlu¢ivanje bezvrijednog registraturskog materijala izvrseno je kod 13
stavaralaca:

- Osnovni sud Bar, 22 d/m.

- Fond za zdravstveno osiguranje — PJ Bar, 60 d/m.

- Ministarstvo odbrane — Mornarica Vojske Crne Gore, 50 d/m.

- JU OS “Anto Pedovi¢”, 10 d/m.

- JU OS “Meksiko”, 10 d/m.

- JU OS “Jovan Tomasevi¢” Virpazar, 150 dnevnika.

- DOO Pomorska agencija “Agent plus Bar, 6 d/m.

- Uprava carina — Podru¢na jedinica Bar, 176,50 d/m.

- JU OS “Mrkojeviéi” Pecurice, Bar, 16 d/m.

- JU OS “Blazo J. Orlandi¢ Bar, 12,50 d/m.

- JU Gimnazija “Niko Rolovi¢” Bar, 23 d/m.

- Centar za socijalni rad za opstine Bar i Ulcinj, 36 d/m.

- AD “Horizon Logistics”, u ste¢aju, Bar, 35 d/m.

Ukupno izluceno bezvrijednog registraturskog materijala: 457 d/m

1 150 dnevnika.
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5. Kod 13 stvaralaca nalazi se preostala arhivska i registraturska grada u
koli¢ini izrazenoj u duzinskim metrima, i to:

- Osnovni sud Bar, 800 d/m.

- Ministarstvo odbrane — Mornarica Vojske Crne Gore, 100 d/m.

- Fond za zdravstveno osiguranje — PJ Bar, 80 d/m.

- JU OS “Anto Dedovi¢”, 20 d/m.

- JU OS “Meksiko”, 20 d/m.

- JU OS “Jovan Tomasevi¢” Virpazar, 15 d/m.

- DOO Pomorska agencija “Agent plus Bar”, 50 d/m.

- Uprava carina — PJ Carinarnica Bar, 400 d/m.

- JUOS “Mrkojevi¢i” Pecurice, Bar, 45 d/m.

- JU OS “Blazo J. Orlandi¢” Bar, 25 d/m.

- JU Gimnazija “Niko Rolovi¢” Bar, 20 d/m.

- Centar za socijalni rad za opStine Bar 1 Ulcinj, 70 d/m.

- AD “Horizon Logistics”, u ste¢aju, Bar, 20 d/m.

Kod 13 stvaralaca se nalazi 1.665 d/m registraturske grade.

6. Priprema i preuzimanje arhivske grade
Arhiv je preuzeo arhivsku gradu od 2 stvaraoca:
- JU OS “Jovan Tomagevi¢” Virpazar, 1 d/m,
- JU OS “Meksiko” Bar, 1,80 d/m.
Ukupno: 2,80 d/m

II-Poslovi u depou:
1. Prijem i smjestaj arhivske grade u depoima
- Prijemi smjestaj arhivske grade JU OS “Jovan Tomasevié¢” Virpazar,
1 d/m.
- Prijem i smjestaj arhivske grade JU OS “Meksiko” Bar, 1,80 d/m.
- Izrada spoljnih opisa uradena je na 40 arhivskih kutija.

2. Izdavanje arhivske grade na koriStenje
- Izdato je 40 kutija arhivske grade na sredivanje i obradu.
- Izdato je 58 kutija arhivske grade i 7 projekata za potrebe istrazivaca.
- Fotokopirano je za potrebe istraZzivaca 274 stranice.

I1I-Sredivanje i obrada arhivske grade radena je na 4 fonda:
- SNO Bar (1945-1955); registraturski sredeno (1953), 1 kutija;



194

APXUBCKH 3aITICH

Uprava za nekretnine - PJ Bar (1954-1990); razvrstavanje spiskova
promjena iz Katastra zemljiSta, po katastarskim opStinama (1954-
1965);

- Opsta bolnica ,,Blazo J. Orlandi¢* (1946-1980); registraturski sre-

deno 40 kutija (1972 -1979) (djecije, usno, porodiljsko i hirusko
odjeljenje);

Osnovni sud Bar (1980-1989); sredeno 7 arhivskih kutija predmeta
sa oznakom: “OV” 111l i obradeno 40 knjiga upisnika i imenika.
Ukupno: 48 arhivskih kutija i 40 fondovskih knjiga.

- Informativno sredstvo - Sumarni inventar je sacinjen za 7 kutija arhivske
grade fonda Osnovni sud Bar - predmeti vanparnica “V* (1961-1980) -
imenski i predmetni;

- Rad na unosenju (ukucavanju) podataka u internu bazu podataka u
kompjuteru (uneseni podaci za (1961-1971).

I'V-Kori$éenje arhivske grade i biblioteCkog materijala:
- Obradeno je 274 zahtjeva fizickih i pravnih lica

Pravnih lica: 61

Fizic¢kih lica: 213

Fotokopirano je ukupno 1.010 listova

Ovjereno je 605 stranica

Pozitivno je rijeSeno ukupno 224, a negativno 44 zahtjev
Potrazivano je ukupno 279 predmeta

Poslato je 31 pisanih obavjestenja, 6 potvrda i 2 uvjerenja
Arhivsku gradu je koristilo 4 istrazivaca, izdato je 58 kutija i 7
projekata. Fotokopirano je 274 stranica.

Pruzene su traZene informacije za 35 zainteresovanih stranaka.

VI-Ostali poslovi

Vodene su Knjige evidencije o broju korisnika i istrazivaca za
tekuc¢u godinu.

VrSeni su uobicajeni administrativno-tehnicki poslovi (izvjestaji
evidencija o prisutnosti na poslu, mjesecni izvjestaji, zbirni izvje-
Staji, godiSnji izvjestaj, godisnji plan rada, statisticki podatci, razni
dopisi, itd.).

Dopuna evidencije o stvaraocima i drzaocima registraturske i arhi-
vske grade (Mati¢ni listovi).
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Kontakti i razgovori sa predstavnicima registratura radi uspo-
stavljanja saradnje 1 dr.

IzvrSena je provjera i saCinjen Izvjestaj o stanju sredenih i obradenih
fondova, dokumenata u predmetu 1 konstatovanje stanja nakon
sprovedene revizije, tj. postupka provjere.

Dopuna Dosijea fondova-zbirki (obrazac br. 13) koji se ¢uvaju u
AO Bar novim podacima.

Rad na dopunjavanju podataka za Centralni katalog arhivskih
fondova 1 zbirki zastupljenih na sajtu DACG kao i dodavanje
novopreuzetih fondova, dopunjavanje postojec¢ih fondova, korekcije
podataka o koli¢ini grade i dr.

3. ARHIVSKI ODSJEK BERANE

I-Zastita arhivske i registraturske grade van arhiva

1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, pracenje opSteg stanja
registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera zastite i pruZanje stru¢ne
pomoci po raznim osnovama izvrsena je kod 10 stvaralaca/drZalaca i to:

Opstina Berane,

Opstina Berane,

Uprava carina CG, Carinarnica Bijelo Polje, Carinska ispostava
Berane,

Uprava carina CG, Carinarnica Bijelo Polje, Carinske ispostave
Dracenovac,

Uprava carina CG, Carinarnica Bijelo Polje, Carinska ispostava
Kula,

Uprava carina CG, Carinarnica Bijelo Polje, Carinska ispostava
Rozaje,

JU Elektro-hemijska tehnicka Skola Berane,

JU Osnovna skola ,,Vuk Karadzi¢*“ Berane,

JU Osnovna Skola ,,Radomir Mitrovi¢* Berane, i

Osnovno drzavno tuzilastvo Rozaje.

2. Rad na izlu¢ivanju bezvrijednog registraturskog materijala, ¢iji je rok
cuvanja po listi kategorija istekao, sproveden je kod 8 stvaralaca, i to:

SO Berane; data je saglasnost kojom se odobrava uniStavanje
bezvrijednog registraturskog materijala u koli¢ini 4,29 duzna metra
za period 1947-2017. godina.
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- Uprava carina CG, Carinarnica Bijelo Polje, Carinska ispostava
Berane; data je saglasnost kojom se odobrava uniStavanje
bezvrijednog registraturskog materijala u koli¢ini od 5,00 duznih
metara za 2014. godinu.

- Uprava carina CG, Carinarnica Bijelo Polje, Carinska ispostava
Dracenovac; data je saglasnost kojom se odobrava uniStavanje
bezvrijednog registraturskog materijala u koli¢ini od 13,55 duznih
metara za 2014. godinu.

- Uprava carina CG, Carinarnica Bijelo Polje, Carinska ispostava
Rozaje; data je saglasnost kojom se odobrava uniStavanje bezvri-
jednog registraturskog materijala u koli¢ini od 4,70 duznih metara
za 2014. godinu.

- Uprava carina CG, Carinarnica Bijelo Polje, Carinska ispostava
Kula; data je saglasnost kojom se odobrava uniStavanje bezvrijednog
registraturskog materijala u koli¢ini od 7,80 duZnih metara za 2014.
godinu.

Ukupno je izluceno bezvrijednog registraturskog materijala u
kolic¢ini od 35,34 d/m.

II — Poslovi depoa
1. Kori$¢enje arhivske grade u depou
- Zaobradu arhivske grade koris¢eno je 59 kutija arhivske grade i 12
upisnica.
- ZarjeSavanje zahtjeva pravnih i fizi¢kih lica kori§¢eno je 134 kutija
arhivske grade, 36 upisnica, 34 knjige, kao i evidencije.

I11- Sredivanje i obrada arhivske grade
1.0Obrada arhivske grade radena je u 5 fondova:
- Manastir Purdevi stupovi 1937-1955; kutija 1, predmeta 319,
listova 440. Unutras$nja lista, SI i imenski popis predmeta.
- Opstina Berane 1960-1985; kutija 26, predmeta 1.060, listova
10.281. Unutrasnje liste, SI i imenski popis predmeta.
- Opstina Rozaje 1963-1990; kutija 23, predmeta 1.011, listova
12.163. Unutrasnje liste, SI 1 imenski popis predmeta.
- AD ,,Gornji Ibar*“-RozZaje 1976-1988; kutija 9, predmeta 218,
listova 2.186. UnutrSnje liste, SI i imenski popis predmeta.
- JU Gimnazija ,,30. septembar* Rozaje 1966-1990; upisnica 12, li-
stova 967.
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I'V-Koriséenje arhivske grade

1. Kori$¢enje arhivske grade preko Citaonice

Arhivsku gradu su koristila 2 istrazivaca za sljedece fondove:
- Skolsko nadzorniitvo; 1919-1939. godina i
- Gimnazija ,,Panto MaliSi¢* Berane; 1913-1994.

2. Koris¢enje arhivske grade u javne i privatno-pravne svrhe
- obradeno je 237 zahtjeva pravnih i fizi¢kih lica po raznim osnovama,
- sacinjeno je i izdato 26 uvjerenja,

- 87 obavjestenja,
- 98 specifikacija,
- 159 fotokopija sa pecatom ovjere, i
- 25 fotokopija bez pecata ovjere.

Za rjeSavanje ovih zahtjeva koriS¢eno je 10 fondova:
- SO Berane, SO Rozaje,
- Gimnazija ,,Panto MaliSi¢* Berane,
- Gimnazija ,,30. septembar* RoZzaje,
- 8C ,,Vukadin Vukadinovi¢«,
- Medicinska Skola Berane,
- Osnovni sud Berane,
- Manastir Purdevi stupovi,
- GRO Hajla Rozaje,
- A.D.“Jugoprevoz*- Berane.

V-Kulturno prosvjetna i propagandna djelatnost

1. Sacinjen je 1 dostavljen novi novi Pregled arhivskih fondova drzavnih
organa, ustanova, organizacija i drugih institucija i zbirki koji se cuvaju u
Drzavnom arhivu - Arhivskom odsjeku Berane.

VI- Ostalo

- Komunikacija sa direktorom Drzavnog arhiva Crne Gore.

- Redovno odrZzavanje radnih sastanaka sa pomo¢nicom direktora
Drzavnog arhiva Crne Gore putem telefona.

- Neposredan uvid i davanje sugestija za sredivanje i obradu arhivske
grade, nastale radom fizickih 1 pravnih lica sa teritorije jedinice
lokalne uprave.

- Davanje naloga i koordinacija kontrole nad radom stvaralaca/
drzalaca arhivske grade, u pogledu primjene Zakona o arhivskoj
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djelatnosti i podzakonskih akata donijetih na osnovu zakona, kao i
u pogledu propisa o kancelarijskom poslovanju.

- lzrada planova za sredivanje, obradu i zastitu prioritetnih fondova i
zbirki.

- Neposredan uvid u rad sa strankama.

- Kontrola rada u depoima.

- Svakodnevna komunikacija sa sluzbenicima Drzavnog arhiva Crne
Gore - Arhivskog odsjeka Berane.

- Odlazak nacelnice u Rozaje i komunikacija sa sluzbenicama
Arhivskog odsjeka Berane - Rozaje.

- Redovno dostavljanje mjesecnih, polugodisnjih, devetomjesecnih i
godisnjih izvjestaja.

- U cilju zastite arhivske grade i uslova rada zaposlenih u AO Berane,
od decembra 2019. godine do danas, znacajno su poboljSani i
postignuti uslovi rada. U tom pogledu postavljen je laminat u jednoj
kancelariji, zamijenjena je rasvjeta u kancelarijama i depoima,
zamijenjena su spoljas$nja i jedna unutrasnja vrata, kao i svih 19
dotrajalih prozora sa eloksiranom bravarijom na zgradi Drzavnog
arhiva Crne Gore - Arhivskog odsjeka Berane.

4. ARHIVSKI ODSJEK BIJELO POLJE

I-Zastita arhivske i registraturske grade van Arhiva
1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, pra¢enje opsteg stanja
registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera zastite i pruZanje stru¢ne
pomoci po raznim osnovama izvrSena je kod 4 stvaraoca/drzaoca i to:

- Lov¢en osiguranje AD Podgorica, Filijala Bijelo Polje

Na njihov zahtjev data je saglasnost ve¢ formiranoj Komisiji i
pristupilo se izlu€ivanju bezvrijednog registraturskog materijala
po vazecoj Listi kategorija. Uraden zapisnik o izlu¢ivanju u pet
istovjetnih primjeraka.

- Fond za zdrastveno osiguranje Podgorica, Podru¢na jedinica
Bijelo Polje

Na njihov zahtjev data je saglasnost na izlu¢ivanju bezvrijednog
registraturskog materijala po vazecoj Listi kategorija, a na vec
formiranu Komisiju. Uraden je zapisnik u pet istovjetnih primjeraka.
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- Uprava Carina Crne Gore, Carinarnica Bijelo Polje, Carinska
ispostava Dobrakovo

Na njihov zahtjev data je saglasnost za izlu€ivanje bezvrijednog
registraturskog materijala sa ve¢ od ranije formiranom Komisijom.
Uraden zapisnik u pet istovjetnih primjeraka.

- Opstina Bijelo Polje

Pruzanje struéne pomoc¢i Komisiji za popis arhivske grade i
izluCivanje bezvrijednog registraturskog materijala kao i sluzbi
opstinskog Depoa.

2. Rad na izlu¢ivanju bezvrijednog registraturskog materijala, ¢iji je rok
cuvanja po listi kategorija. Istekao, sproveden je kod 3 stvaraoca, i to:
- Lovéen osiguranje AD Podgorica, Filijala Bijelo Polje

Na osnovu Liste kategorija izluc¢eno je bezvrijednog registraturskog
materijala za period 2006-2012. godina. Ukupno izlu¢eno predmeta
1.094 ili 41 fascikla, Sto ukupno iznosi 2,50 d/m.

- Fond za zdravstveno osiguranje Podgorica, Podru¢na jedinica
Bijelo Polje

Izlu¢ivanje je izvrSeno za period od 2005-2019. godinu. Ukupno
izlu¢eno 1.170 fascikli, 488 registratura i 32 paketica, Sto ukupno
iznosi 75 d/m.

- Uprava Carina Crne Gore, Carinarnica Bijelo Polje, Carinska
ispostava Dobrakovo

Izlucivanje je vrSeno za 2014. godinu, gdje je izluceno 18 paketa i
dvije knjige prisutnosti na poslu. Ukupno izlu¢eno 8,50 d/m raznog
bezvrijednog registraturskog materijala po vazecoj Listi kategorija.

Ukupno izlu€eno 86 d/m bezvrijednog registraturskog materijala.
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II-Poslovi u depou

1. Smjestaj 1 koriS¢enje arhivske grade
- lzdavanje grade na sredivanje i obradu; 65 kutija.
- Izradai lijepljenje spoljnih etiketa na 60 kutija.

I1I-Sredivanje i obrada arhivske grade radena je na 4 fonda:

1. Sreski Narodni Odbor Bijelo Polje, 1945-1958

- Sredenost fonda: period 1945-1957 godina arhivisticki sreden.

- Uradenarevizija fonda, dok je na ostatku grade, koja je bila smjeStena
u fascikle, izvrSeno izlucivanje bezvrijednog registraturskog
materijala u 33 fascikle po Listi kategorija i po principu slobodne
provijencije; folijacija 1 hronoloSko sredivanje grade u predmetu;
stavljanje novih kosSuljica, ispisivanje kratkog sadrzaja vezanog
za predmet; po izvrSenim radnjama pristupilo se obradi grade;
izvrSeno signiranje predmeta, folijacija; uraden imenski popis sa
djelovodnim brojem i kratak sadrzaj predmeta.

Ukupno obradeno 21 kutija, predmeta 765 i lista 10.333 (+225).

2. Sud udruzenog rada (SUR) Bijelo Polje, 1986-1992
- Sacinjen upisnik predmeta i kratak sadrzaj predmeta.
Ukupno obradeno predmeta: kutija 12, predmeta 841, lista 8.962.
3. Drzavni tuzilac Bijelo Polje (Okruzno, Sresko javno tuzilastvo), 1945-
2012.
- Sredenost fonda za oznaka “KTM” 1965-1974; ukupno obradeno
kutija 15, predmeta 1.280, lista 7.704. Uradena folijacija, peCatanje,
kratak sadrzaj predmeta upisan na kosuljici.

4. Uprava za nekretnine Bijelo Polje, 1946-1974.
- Serija: Poljoprivredni zemljisni fond-PZF
- Obradeno je 6 kutija, predmeta 579, lista 93.725.
Svega ukupno: 54 arhivske kutije.

I'V-KoriS¢enje arhivske grade i biblioteckog materijala

2. Koris¢enje arhivske grade u javne i1 privatno-pravne svrhe

- Obradeno je 7 zahtjeva pravnih i fizickih lica po raznim osnovama.
Dato je 30 informacija za fizicka i pravna lica.
Fotokopirano je 34 dokumenta.
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VI- Ostali poslovi
- U cilju zastite arhivske grade i poboljSanja uslova, u Arhivskom
odsjeku Bijelo Polje montirane su arhivske police u maju 2020. go-
dine i izvrSeno vracanje arhivske grade na iste.

5. ARHIVSKI ODSJEK BUDVA

I -Zastita arhivske grade i registraturskog materijala van arhiva
1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, pra¢enje opsteg stanja
registraturske i arhivske grade i predlaganje mjera zastite i pruzanje stru¢ne
pomoci po raznim osnovama izvrseno je kod 14 stvaralaca/drzalaca:

- Privredno drustvo ,,Hotels group montenegro stars* D.0.O. Budva;
Zapisnik o izvrSenom pregledu arhivske i registraturske grade, br.
066/20/066-15 od 13. 01.2020. godine;

- Fond za zdravstveno osiguranje, Filijala Budva; Zapisnik o izvrSe-
nom pregledu arhivske i registraturske grade, br. 066/20/66-98 od
07. 02. 2020. godine;

- Hotelska grupa ,,Budvanska rivijera“ AD Budva; Zapisnik o
izvrSenom pregledu arhivske i registraturske grade, br. 066/20/066-
32 od 12.02. 2020. godine;

- JU Osnovna skola ,,Stefan M. Ljubisa“; Zapisnik o izvrSenom
pregledu arhivske 1 registraturske grade, bro. 066/20-03-11-139 od
19. 02. 2020. godine;

- Zdravstvena ustanova apoteke Crne Gore Montefarm, Apoteka
»Mogren®; Zapisnik o izvrSenom pregledu arhivske i registraturske
grade, br. 066/20-03-11-159 od 26.02.2020. godine;

- Filmsko preduzece ,,Zeta film*“ A.D. Budva; Zapisnik o izvrSenom
pregledu arhivske 1 registraturske grade, br. 066/20-03-11-187 od
06. 03. 2020. godine;

- D.O.O. ,Bellevue hotels group* Budva,;Zapisnik o izvrSenom pre-
gledu arhivske i registraturske grade, br. 066/20-03-11-250 od 26.
05.2020. godine;

- JP ,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje* Budva; Zapisnik o
izvrSenom pregledu arhivske 1 registraturske grade br. 066/20-03-
11-286 od 04. 06. 2020. godine;

- ,Belleveu hotels group“ D.O.0.—Budva; Zapisnik o izvrSenom
pregledu arhivske 1 registraturske grade, br. 066/20-03-11-374 od
20. 07. 2020. godine;
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Hotelska grupa ,,Budvanska rivjera“ A.D Budva; Zapisnik o
izvrSenom pregledu arhivske i registraturske grade, br. 066/20-03-
11-384 od 03.08.2020. godine;

JU Osnovna skola ‘’Stefan Mitrov Ljubisa” Budva; Zapisnik o iz-
vrsenom pregledu arhivske i registraturske grade, br. 066/20-03-11-
494 od 19.10.2020. godine;

Opstinska organizacija Crvenog krsta Budva; Zapisnik o izvrSenom
pregledu arhivske i registraturske grade, br. 066/20-03-11-555 od
11.11.2020. godine;

HTP ,,Milocer* Budva; Zapisnik o izvrSenom pregledu arhivske i
registraturske grade, br. 066/20-03-11-616 od 22.12.2020. godine;
D.0.0O ,,Bellevue hotels group®, PC ,, Iberostar Belleveu hotel*
Budva; Zapisnik o izvrSenom pregledu arhivske i registraturske
grade, br. 066/20-03-11-573 od 01.12.2020. godine.

ostvarivanje neposrednog kontakta sa odgovornim radnicima u
registraturama radi upoznavanja sa obavezama prema arhivu;
pregled stanja arhivske grade i registraturskog materijala (smje-
Staj, obezbijedenost, nacin arhiviranja i vodenja evidencije o re-
gistraturskom materijalu 1 arhivskoj gradi — arhivska knjiga 1 dru-
g0);

pruzanje neposredne stru¢ne pomoéi (u vezi sa smjeStajem i
cuvanjem arhivske grade i registraturskog materijala, evidentira-
njem u ,,arhivsku knjigu* i drugo);

izrada zapisnika o pregledu sa nalozima za otklanjanje utvrdenih
nedostataka.

2. Izlu¢ivanje bezvrijednog registraturskog materijala izvrSeno je kod 6
stvaralaca:

Privredno drustvo ,,Hotels group montenegro stars® D.O.0O. Budva,;
na osnovu Zapisnika o provjeri br. 0/20/66-27 od 17.02.2020. god.
1 Saglasnosti o odobrenju br. 0/20/066-28 od 20.01.2020. god.,
unisteno je 123,02 d/m bezvrijednog registraturskog materijala;
Fond za zdravstveno osiguranje, Filijala Budva; na osnovu Zapisnika
o provjeri br. 0/20-066-102 od 10.02.2020. god. i Saglasnosti o
odobrenju br. 0/20-066-118 od 11. 02.2020. god., unisteno je 17,80
d/m bezvrijednog registraturskog materijala;

Hotelska grupa ,,Budvanska rivijera“ A.D. Budva; na osnovu
Zapisnika o provjeri br. 0/20/066-122 od 12. 02. 2020. god. i
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Saglasnosti 0 odobrenju br. 0/20-066-123 od 13. 02. 2020. god.,
unisteno je 360,02 d/m bezvrijednog registraturskog materijala;
Hotelska grupa“ Budvanska rivijera“ A.D. Budva; na osnovu
Zapisnika o provjeri br. 066/20-3-11-386 od 03.08.2020. god. i
Saglasnosti o odobrenju br. 066/20-3 -11-387 od 13.02.2020. god.,
unisteno je 8,88 d/m bezvrijednog registraturskog materijala;

J.U. Osnovna skola “’Stefan Mitrov Ljubisa” Budva; na osnovu
Zapisnika o provjeri br. 066/20-3-11-497 od 19.10.2020. god. i
Saglasnosti o0 odobrenju br. 066/20-3 -11-498 od 10.10.2020. god.,
unisteno je 17,71 dm bezvrijednog registraturskog materijala.
D.0.0O ,,Bellevue hotels group®, PC ,, Iberostar Belleveu hotel*
Budva; na osnovu Zapisnika o provjeri br. 066/20-3-11-575 od
01. 12. 2020. god. i Saglasnosti o odobrenju br. 066/20-3 -11-576
od 02.10.2020. god., uniSteno je 113,33 d/m bezvrijednog regi-
straturskog materijala.

razmatranje zahtjeva registrature sa spiskom registraturskog
materijala predlozenog za izlucivanje,

neposredan uvid u registraturski materijal predlozen za izlu¢ivanje,
zrada predloga o odobravanju ili ne odobravanju izlu¢ivanja.

Ukupno je izluéeno 640,76 d/m bezvrijednog registraturskog

materijala.

II-Poslovi u depou
1. Smjestaj arhivske grade u depoima

pakovanje i prepakivanje iz registratora u arhivske kutije.

2. Izdavanje arhivske grade na koristenje

pronalazenje, provjeravanje i izdavanje arhivske grade na odredisno
mjesto;

vodenje evidencije o izdatoj gradi, izdavanje potvrda, izdavanje
kopija arhivske grade sa ovjerom izdatih kopija, izdavanje oba-
vjestenja;

ostali poslovi sa korisnicima.

I1I-Sredivanje i obrada arhivske grade radena je na 3 fonda

Skupstina opstine Budva — SOB OUDP, serija Darovni ugovori
1956-1990; izrada popisa u elektronskoj formi za 6 arhivskih fasciki
1956-1987.
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- Osnovna $kola Petrovac 1917-1970 OSP 1917-1970; izvriena je
sistematizacija arhivske grade u fondu.
U drugoj fazi se radilo na: formiranju arhivskih jedinica iz
sredene arhivske grade, stavljanju arhivske grade u fascikle,
izradi privremenih spoljnih opisa na fascikle, brojanju listova i
dokumenata, izradi unutraSnjeg opisa arhivske grade za sljedece
fascikle: OSP 4. 1954-1962 sa 811 punih listova i 88 praznih i 811
dokumenata; OSP 5. 1927-1964 sa 1.105 punih listova i 90 praznih
listova i 1.026 dokumenata; OSP 6. 1927-1964 sa 673 punih listova
143 praznih listova i 512 dokumenata;

Ukupno tri arhivske fascikle sa 2.589 punih listova, 221 praznih i
2.349 dokumenata.

- Izrada sumarnog inventara u digitalnoj formi.

- Izrada arhivistickog normiranog zapisa za pravna 1 fizicka lica 1
porodice po medunarodnoj normi ISSAR (CPF).

- Izrada OpS$te medunarodne norme za opis arhivske grade ISAD (G).

3. Zbirka razglednica 1889-1978
- digitalizacija razglednica iz zbirke,
- obradeno 138 primjeraka.

I'V-KoriS¢enje arhivske grade i biblioteckog materijala
U toku 2020. godine u Arhivskom odsjeku Budva bilo je 419 posjeta
sa prijavama za koriS¢enje grade (1385) 1 zahtjevima stranaka (281) za
kseroksiranje, izdavanje kopija skenirane grade i kopija fotografisane
grade; od ovog broja je bilo 15 istrazivaca.
- na osnovu 105 zahtjeva za kseroksiranje izdato je 605 stranica
kseroks-kopija (419 ovjerenih dokumenata);
- naosnovu 172 zahtjeva za Stampanje digitalizovane grade, izdato je
2.904 listova kopija (576 ovjerenih dokumenata);
- 1zdato je 35 obavjestenja po zahtjevima stranaka (kada nijesu izdate
kopije dokumenata);
- na osnovu 3 zahtjeva za digitalizaciju izradena su 24 digitalna
zapisa,
- na osnovu 1 zahtjeva za fotografisanje izdato je 9 listova kopija i
uradeno fotografisanje 9 dokumenata (sa 9 listova);
(napomena: obradeni podaci sa 25.12.2020. godine);
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- u toku rada sa korisnicima je izdato i vrac¢eno u depoe 3.278 arhi-
vskih jedinica;

- utokuradaje koriS¢ena grada sljedecih fondova: KAT; SOB OUDP;
SOB sjednice; SOB FONI; Biblioteka; ROSG; Zbirke mati¢nih
knjiga; Zbirka Fotokopija; SOB 10; UOB; SOB Urbanizam-IP;
SOB GI; SOB URB; KOMB; Hotel ,,Avala“; SOB-MZZPC; OP;
JUJAD; OZZDRZ; KSJP i Crkva.

6. ARHIVSKI ODSJEK DANILOVGRAD

I-Zastita registraturske i arhivske grade van arhiva
1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, prac¢enje opSteg stanja
registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera zastite 1 pruzanje stru¢ne
pomoci po raznim osnovama izvrsena je kod 18 stvaralaca/drzalaca i to:

- Osnovni sud Danilovgrad,

- Opétina Danilovgrad,

- Vojska Crne Gore-Jedinica u Danilovgradu,

- Uprava za nekretnine Danilovgrad,

- Sud za prekrsaje u Danilovgradu,

- Centar za socijalni rad u Danilovgradu,

- Policijska akademija,

- Zavod za zaposljavanje Danilovgrad,

- Direkcija za saobrac¢aj Danilovgrad,

- JU 0S8 ,,Vuko Jovovi¢« Danilovgrad,

- JU Gimnazija ,,Petar I Petrovi¢ Njegos* Danilovgrad,

- AD ,,Atako*,

- AD Mljekara Lazine,

- AD Germin Grli¢,

- Roma Kompani,

- AD Farmont Kosi¢,

- AD Zivinarska farma Martiniéi.

Obavljana je online komunikacija sa nadleznim u registraturama.

- U registraturi Osnovni sud Danilovgrad postignut dogovor o
nastavku popisivanja preostalog dijela arhivske grade i registra-
turskog materijala. IzvrSena je kontrola inspekcije iz Uprave za
inspekcijske poslove Crne Gore.
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Opstina Danilovgrad; izvrSen pregled opsteg stanja arhivske grade
1 registraturskog materijala o ¢emu su sacinjeni zapisnici, arhiva
br. 13 od 03.02.2020. g. i Opstine br. 01-082/20-19/1 i data stru¢na
uputstva za izradu liste kategorija sa rokovima ¢uvanja.

U registraturi Vojska Crne Gore, na osnovu dobijenog zahtjeva od
jedinice Centra za obuku, izvrSen je pregled cjelokupnog popisanog
registraturskog materijala koji se predlaze za izluCivanje; data su
uputstva da se nastavi sa popisivanjem.

Upravi za nekretnine dato upozorenje da se ne smije unistavati
registraturski materijal koji nije prethodno popisan i za koji nije
dobijena odluka nadleznog arhiva.

Kod registrature Sud za prekrSaje Danilovgrad obilaskom je
utvrdeno da je u toku popisivanje registraturskog materijala koji se
predvida za izlucivanje.

U JU Centar za socijalni rad u Danilovgradu izvrSen analiticki
pristup prijedloga Liste kategorija registraturskog materijala sa
rokovima za ¢uvanje i dato stru¢no misljenje u pisanoj formi za
Komisiju DACG koja daje saglasnost. Nastavljeno je popisivanje
registraturskog materijala koji se predlaze za izlucivanje.

U registraturi Vojska Crne Gore, na osnovu dobijenog zahtjeva od
jedinice Centra za obuku, izvrSen je pregled cjelokupnog popisanog
registraturskog materijala koji se predlaze za izlu€ivanje; data su
uputstva da se nastavi sa popisivanjem bezvrijednog registraturskog
materijala.

U registraturi AD Zivinarska farma Martini¢i izvrien je obilazak
i dat nalog za izradu liste kategorija registraturskog materijala sa
rokovima ¢uvanja.

U registraturi Javni izvrSitelj u Danilovgradu odbijen zahtjev da
se izvrsi popisivanje arhivske grade i registraturskog materijala
telefonskim putem komuniciranja.

2. Izlu¢ivanje bezvrijednog registraturskog materijala izvrSeno je kod 7
stvaralaca:

U Osnovnom sudu u Danilovgradu izvrSen pregled opsSteg stanja
arhivske grade i registraturskog materijala; zapisnik br. 14/20 od
04.02.2020.g.; za komisijski popisan registraturski materijal u



W3BjemTaj o paxy 207

koli¢ini od 20 d/m, grani¢nih godina 2004-2011. popisan na 130
popisnih lista, br. zapisnika Su 24/17-11 i arhiva br.19 od 06. 02.
2020. data odluka za izlu¢ivanje br. 20.

U Sudu za prekrsaje u Danilovgradu izvrSeno je izludivanje
popisanog registraturskog materijala, sproveden upravni postupak,
u koli¢ini od 15 d/m, grani¢nih godina 2012.g. popisano na 38
stranica popisnih lista, br. zapisnika Su 28/20, od 07.02.2020.g. i
arhiva br. 24, od 13.02.2020.g.

U registraturi Vojske Crne Gore, Jedinica za specijalna dejstva,
izvrSen pregled cjelokupnog popisanog registraturskog materijala
u koli¢ini od 5 d/m, grani¢nih godina 2004-2017.g. popisan na 26
strana popisnih lista sa oznakom neklasifikovano br. 11 od 11.02
2020.g; data odluka za izluc¢ivanje br. 23 od 11.02.2020.g.

JU Centar za socijalni rad Danilovgrad; izvrSeno je popisivanje
bezvrijednog registraturskog materijala, ¢iji je rok po listi kategorija
registraturskog materijala sa rokovima cuvanja istekao. Sproveden
je upravni postupak i data odluka da moze da se izluci 33 d/m;
br. zapisnika registrature 015-0201-041/20-1718 od 30.10.2020.g.,
br. zapisnika arhiva 066-03-02/102 od 3.11.2020.g. i odluke br.
066/20-03-02/103 od 3.11.2020.g.

U registraturi AD ,,Atako® izvrSena su dva obilaska; popisivanje
registraturskog materijala na 40 popisnih lista za 2011-2014.
godinu, kucanih sa obadvije strane, sa vrstama dokumenata: izlazne
fakture (br. iz liste 15), ulazne fakture i troskovi (br. iz liste 19),
kalkulacije (br. iz liste 18), izvodi iz banaka (br. iz liste 20), knjizna
odobrenja (br. iz liste 16), dnevnik blagajne (br. iz liste 28) u koli¢ini
od 160 d/m, broj zapisnika arhiva 9, registrature 874/20 sacinjen
31.01.2020.g.; drugi put u koli¢ini od 175 d/m, broj zapisnika arhiva
066/20-03-02/62, broj registrature 1125/20 sac¢injen 3.07.2020.g.;
ukupno izluceno 335 d/m.

U registraturi AD Farmont izvrSeno je izluivanje popisanog
registraturskog materijala grani¢nih godina 2008, 2009, 2011, 2012,
2013.12014. godine u iznosu od 22 d/m, popisanih na 11 kucanih
strana popisnih lista sa jedne strane; vrste dokumenata: izvoz robe,
uvoz robe, garancije, devizni izvodi, nalozi za knjiZenje.

U registraturi JU OS ,,Vuko Jovovi¢“ Danilovgrad je popisan re-
gistraturski materijal za koji je sproveden upravni postupak i da-
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ta odluka da moze da se izluci; br. zapisnika registrature 858 od
26. 10. 2020.g. 1 br. zapisnika arhiva 066/20-03-02/92 od 26. 10.
2020.g; br. Odluke 066/20-03-02/93; izlu¢eno je 2 d/m.

Svega je izluceno 432 d/m bezvrijednog registraturskog materijala.

3. Preuzimanje arhivske grade izvrSeno je od 2 stvaraoca:

U registraturi JU 0S ,,Vuko Jovovié« Danilovgrad izvrSeno
je popisivanje arhivske grade mati¢nih knjiga po imenima
evidentiranih, koje je sprovedenim upravnim postupkom AO-
Danilovgrad preuzeo na trajno ¢uvanje; br. zapisnika arhiva 066/03-
02-108, grani¢nih godina 1945-1956; 13 knjiga, 2 d/m. Broj popisnih
lista u rukopisu sa jedne strane 184. IzvrSeno je popisivanje arhivske
grade koju je arhiv preuzeo sprovodeci upravni postupak u iznosu 4
d/m, grani¢nih godina 1956-1960; preuzeta po jedna knjiga; 1961-
1962.g. preuzete su po dvije knjige; 1962-1965.g. preuzete su po tri
knjige;v1965-1966.g. preuzete Cetiri knjige; 1966-1968.g. preuzete
tri knjige; 1968-1970.g. preuzete su po dvije knjige; 1970-1977.g.
preuzeta je po jedna knjiga. Ukupan broj preuzetih mati¢nih knjiga
je 38, K.

Takode su preuzete mati¢ne knjige iz skolske 1970-2008/09.g. i to
14 mati¢nih knjiga, od kojih sljede¢e maticne knjige sadrze vise
evidentiranih Skolskih godina u jednoj knjizi:

knjiga od br. 1-482 sadrzi Skolske godine 1970-1973; knjiga od
br. 483-978 sadrzi skolske godine 1973-1976; knjiga od 979-1475
sadrzi Skolske godine 1976-1980; knjiga od br. 1476-1975 sadrzi
Skolske godine 1980-1983; knjiga od br. 1976-2489 sadrzi Skolske
godine 1984-1986; knjiga od br. 2490-2989 sadrzi $kolske godine
1987-1990; knjiga od br. 2990-3489 sadrzi Skolske godine 1991-
1992; knjiga od 3490-3995 sadrzi Skolske godine 1993-1995;
knjiga od br. 3996-4499 sadrzi Skolske godine 1995-1997; knjiga
od br. 4500-4761 sadrzi skolsku godine 1998-1999; knjiga od br.
4762-5012 sadrzi skolske godine 1999-2000; knjiga od br. 5013-
5263 sadrzi skolske godine 2000-2001; knjiga od br. 5264-5754
sadrzi Skolske godine 2002-2004; knjiga od br. 5755-6191 sadrzi
Skolske godine 2005-2009. Pored mati¢nih knjiga preuzeti su i
platni spiskovi grani¢nih godina 2012-2019.
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Ukupno preuzeto 4 d/m, br. zapisnika arhiva 03-02-066/20-123 od

21.12.2020, br. zapisnika registrature 1090 od 21.12.2020. i odluke arhiva
br. 03-02-066/20-124 od 21.12.2020.

U registraturi JU Gimnazija ,,Petar I Petrovi¢ Njegos* Danilovgrad
izvrSeno je preuzimanje popisane arhivske grade grani¢nih godina
1973-1990, popisane na 58 popisnih lista u rukopisu sa jedne strane,
u iznosu od 3 d/m. Vrste dokumenata navedene u zapisniku br. 03-
02-066/20-119 0d 16.12.2020. 1 br. registrature 980 od 16.12.2020.g.
Svega je preuzeto 7 d/m arhivske grade u Odsjeku.

II-Poslovi u depou

IzvrSeno je odlaganje arhivske grade u kutije 1 police.

IzvrSena je priprema arhivskih kutija za obiljezavanje i lijepljenje
spoljnjeg opisa.

IzvrSena redovna kontrola stanja u arhivskom depou. Rad na izradi
novog djelovodnika i primjeni dobijenih novih Sifara prilikom
zavodenja predmeta. Rad na izradi informativnog sredstva Vodic¢
kroz dosijea registratura i razvrstavanje dosijea po vrsti djelatnosti.
Rad na izradi i lijepljenju etiketa na kutije u kojima su smjesteni
dosijei registratura.

Razvrstana preuzeta arhivska grada Osnovnog suda Danilovgrad-
Parni¢ni predmeti, po godinama, period 1992-1998. godina.

Prijem i pregled preuzete arhivske grade iz:

JU Gimnazija ,,Petar I Petrovi¢ Njegos*“ Danilovgrad, period
1973-1990. u koli¢ini 3 d/m, razvrstavanje po godinama, provjera
po popisnim listama, stavljanje u kutije, ispisivanje privremenih
oznaka i unoSenje podataka u knjigu primljene arhivske grade.

JU OS “Vuko Jovovié* Danilovgrad, period 1956-2009. mati¢ne
knjige, ukupno 52 knjige; period 2012-2019. platni spiskovi.
Ukupno preuzeto 4 d/m, razvrstavanje po godinama, smjestaj u
depou, unijeti podaci u knjigu primljene arhivske grade.

I1I-Sredivanje i obrada arhivske grade
1. Klasifikacija i sistematizacija arhivske grade radena je na 2 fonda:

SO Danilovgrad; izvrSeno je popisivanje arhivske grade
Urbanizam, gradevinsko-komunalni predmeti iz 2000-2004; k.2;
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izrada unutrasnje liste i etiketa za arhivsku gradu fonda SOD-a
Urbanizam, gradevinsko-komunalni predmeti za 2000-2002; 19
predmeta i 2003-2004;16 predmeta; ukupno 2 kutije.
IzvrSen popis arhivske grade SOD-a Imovinsko-pravni poslovi iz 1991-
1993; ukupno 19 predmeta.
Sacinjeno je informativno sredstvo za idejne projekte (po vrstama projekata:
privredni, stambeni, projekti $kola, ulica....) za period 1980-2008. godina.
- Osnovni sud Danilovgrad; izvrSen je popis naknadno preuzete
arhivske grade fonda Osnovni sud Danilovgrad, kao i izrada
unutrasnje liste i umetanje u postojecu arhivsku gradu za predmete
ovjere oznaka ,,OV* za 1962 - 214 predmeta i 1965 - 8 predmeta;
predmeti vanparnickog postupka oznaka ,,Sdn* za 1957 - 17 pre-
dmeta, 1959 - 5 predmeta, 1960 - 45 predmeta i 1961 - 7 predmeta;
izvrSen je popis naknadno preuzete arhivske grade fonda Osnovni
sud Danilovgrad, kao i izrada unutrasnje liste i umetanje u postojecu
arhivsku gradu za predmete vanparni¢nog postupka oznake ,,Rz* za
1980 - ukupno 702 predmeta, 2 kutije; izvrSen je popis preuzete
arhivske grade krivi¢nih predmeta, oznake*“K*, sainjena unutrasnja
lista 1 etikete iz perioda: 1995 - 34 predmeta; 1996 - 33 predmeta;
1997 - 43 predmeta i 1998 - 29 predmeta. Ukupno 3 kutije.
IzvrSeno je popisivanje, izrada unutrasnje liste i etiketa za krivicne predmete
oznake “Kv* iz perioda 2001-2008. godina - ukupno 293 predmeta ili 2
kutije.
Sacinjene unutrasnje liste i umetanje u postoje¢u arhivsku gradu za
predmete ostavine “O* iz 1982-1986 - ukupno 469 predmeta ili 2 kutije.
IzvrSeno popisivanje predmeta ,,O ostavine iz 1987 - 1 kutija, uradena
unutrasnja lista i etiketa za navedenu arhivsku gradu ukupno 109 predmeta.
Sacinjen Imenski registar za predmete ostavine ,,0*“ za 1983 1 1984. Ukupno
upisano 196 predmeta.

I'V-Kori$éenje arhivske grade i biblioteckog materijala
1. Koris¢enje arhivske grade u javne i privatno-pravne svrhe
Podnijeto je 48 zahtjeva od fizickih i pravnih lica po raznim osnovama:
- zahtjeva pravnih lica bilo je 11;
- zahtjeva fizickih lica bilo je 37.
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7. ARHIVSKI ODSJEK KOLASIN

I - Zastita registraturske i arhivske grade van arhiva
1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, pracenje opSteg stanja
registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera zastite i pruZanje stru¢ne
pomoci po raznim osnovama izvrSeno je kod 2 registrature:
- JU OS , Risto Manojlovié¢* Kolasin,
- Osnovno drzavno tuzilastvo u KolaSinu.
2. Evidencija o stvaraocima i drzaocima registraturske i arhivske grade:
- Dosije je dopunjen podacima za dva ve¢ postojeca stvaraoca/
drzaoca, i to : zapisnikom o pracenju opSteg stanja registraturske i
arhivske grade i prijedlozima za otklanjanje utvrdenih nedostataka.

II - Poslovi u depou
1. Izdavanje arhivske grade na sredivanje i koris¢enje
- Pronalazenje, provjeravanje, izdavanje dokumenata iz sredene i
nesredene arhivske grade izvrSeno je iz 12 fondova:
- AD ,,Eksport drvo* Kolasin, u stecaju;
- DP ,Veletrgovina komerc* Kolasin, u stecaju;
- SPAD ,Kolasin“, u ste¢aju;
- Osnovni sud Kolasin;
- AD ,Impregnacija drveta“ Kolasin, u stecaju;
- DD ,,Transport™ Kolasin, u stecaju;
-, Sinjavina“ Kolasin, u stecaju;
- JU OS ,Medurije¢je” Kolagin;
- AD Konfekcija ,,Konkol* Kolasin;
- Opstina Mojkovac;
- RFZ Mojkovac;
- AD ,Kom*“ Mojkovac.

2. Vodena je evidencija o kompletnosti arhivske grade izdate na sredivanje
1 obradu iz tri fonda:

- F17 DP ,,Veletrgovina komerc* Kolasin, u stecaju;

- F2 Osnovni sud Kolasin;

- F3 Osnovni drzavni tuzilac Kolasin.



212 APXUBCKH 3aITICH

III-Sredivanje i obrada arhivske grade
1. Klasifikacija i revizija arhivske grade radena je na 3 fonda:
Popis registraturske i arhivske grade raden je na jednom fondu:
- ,,DP ,Veletrgovina komerc* Kolasin, u ste¢aju (1970; 1972-2007):
1972-2007: k.14; 1,60 d/m.

2. Revizija arhivske grade vrSena je na dva fonda:

- Osnovni sud Kolasin - OSK (1945-1996): 1959-1962: k.9; 0,99 d/m
(sredivanje dokumenata unutar predmeta, folijacija dokumenata
u predmetu, ispisivanje signature na dokumentima, pecatiranje
dokumenata, brojanje predmeta, sabiranje listova, zamjena spoljne
etikete, kontrola i prekucavanje imenskog registra i unutra$nje liste,
popisivanje kutija sredene arhivske grade);

- Osnovni drzavni tuzilac Kolasin-ODTK (1986-2005): 1986-1988;
organizaciona jedinica ,,Kt* ,Ktr*  Ktn* [ Ktr* R* [Ut*; k.10;
1,10 d/m (kompletiranje arhivske grade vra¢anjem u prvobitno
stanje, sredivanje 1 folijacija dokumenata unutar predmeta, brojanje
predmeta, sabiranje listova, zamjena spoljne etikete, kontrola
imenskog registra i prekucavanje unutrasnje liste, popisivanje ku-
tija sredene arhivske grade).

Ukupno: k.32.

I'V- Koris¢enje arhivske grade i biblioteckog materijala
1. Kori$¢enje arhivske grade u javne i1 privatno-pravne svrhe
Pristiglo je 86 zahtjeva fizickih 1 pravnih lica za koriS¢enje arhivske grade
po raznim osnovama:
- obradena su 42 zahtjeva;
- na 44 zahtjeva odgovoreno je negativno;
- uradene su 244 fotokopije dokumenata;
- dato 6 odgovora na zahtjeve;
- dato je 40 saopsStenja-informacija pravnim i fizickim licima - ovjeren
je 81 dokument;
- skenirano 16 dokumenata;
- narevers jeizdat 1 predmet,,P“br. 196/97 Osnovnom sudu Kolasin.

V- Ostali poslovi

Godisnji izvjestaj o radu AO Kolasin-Mojkovac sadrzi realizovane akti-
vnosti, shodno Planu za 2020. godinu, s tim S§to se nije mogao ostvariti
ocekivani rezultat, $to je bilo uslovljeno pandemijom COVID-19.
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8. ARHIVSKI ODSJEK KOTOR

I- Zastita registraturske i arhivske grade van arhiva
1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja kod stvaralaca/drzalaca,
pregled stanja arhivske i registraturske grade i pruzanje stru¢nih uputstava
po raznim osnovama izvrSena je tokom 3 obilaska kod 2 stvaraoca.

- Muzicka skola “Vida Matijan”;

- Crnogorska plovidba AD Kotor — 2 obilaska.

2. Azuriranje evidencija u vezi zastite arhivske grade van arhiva
- Dosijea stvaralaca i drzalaca su uredno dopunjavana zapisnicima o
obilascima i Zapisnicima o uniStenju bezvrijednog registraturskog
materijala.

3. Stru¢na komunikacija sa stvaraocima/drzaocima arhivske i registraturske
grade
Svim stvaraocima-drZzaocima, kod kojih je obavljen obilazak, pruzena su
stru¢na uputstva o na¢inu vodenja kancelarijskog i arhivskog poslovanja
kao 1 o njihovim obavezama u skladu sa Zakonom o arhivskoj djelatnosti i
drugim propisima iz oblasti arhivskog zakonodavstva.
- Struéne konsultacije sa stvaraocima arhivske grade, pored
neposrednih susreta prilikom obilazaka, i telefonskim putem.
- Obavljana je komunikacija i data formalno-pravna stru¢na uputstva
za izradu lista kategorija kod 5 registratura i to:
- Opstina Kotor,
- Opstina Tivat,
- Osnovni sud u Kotoru,
- Muzicka skola “Vida Matijan”, i
- Crnogorska plovidba AD Kotor.

4. Priprema i preuzimanje arhivske grade izvrSena je od dva stvaraoca:
- izvrSena je primopredaja 63 knjige-dopuna fonda-Upisnice Skolskog
centra (Gimnazije i Pomorske §kole Kotor i Skole uéenika u privredi 1966-
1990),

- preuzeto je od istog stavaraoca, u drugom navratu, 1,40 d/m.

5. Dobijena je saglasnost na 2 liste kategorija registraturske i arhivske
grade:
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JU Gimnazija Kotor,
JU Skola za osnovno i srednje muzic¢ko obrazovanje “Vida Matijan”-
Kotor.

6. Izlu¢ivanje bezvrijednog registraturskog materijala izvrSeno je kod 7
stvaralaca arhivske grade - ukupno 110 d/m i data saglasnost:

Republicki fond zdravstvenog osiguranja, Radna jedinica Kotor —
cca 2,00 d/m;

DOO Komunalno Kotor — 25,50 d/m;

Lucka kapetanija Kotor — 7,50 d/m;

Opstina Tivat - cca 35,00 d/m;

Muzicka skola ,,Vida Matijan* Kotor — 5,00 d/m;

JU Gimnazija Kotor - cca 5,30 d/m;

DOO Komunalno Kotor — 29,70 d/m.

IT —Poslovi u depou arhiva
1. Prijem, smjestaj i odrzavanje arhivske grade

Izdavanje i vracanje arhivske grade na mjesto lokacije i vodenje
evidencija o istoj.

Redovna kontrola urednosti depoa.

Obavljeno opremanje novim policama III depoa (Firma “Dekor
Iva®) 1 kreCenje obezbijedio Drzavni arhiv. Dislokacija i
prepakivanje 294 fascikle dokumentacije fonda Javno stambeno
Kotor iz starih kutija u namjenske arhivske kutije. Ista je vracena
u na mjesto lokacije - depo III u hronoloskom poretku. Takode je
upakovana dokumentacija Opstine Kotor - imovinsko pravno 57
fascikli, iznijeta iz prizemlja na I sprat i hronoloski poredana u depo
I. Tokom radova na montiranju, krecenju i dislokaciji arhivskih
fondova iz depoa III i njihovog smjesStaja na nove police, vrsena
je konstantna kontrola od strane nasih zaposlenih, a prenosSenje
pojedinih fondova organizovano je kolektivno.

2. Izdavanje arhivske grade na kori$¢enje

izdato 1 vraceno na mjesto lokacije 1.158 arhivska kutija i 696
fondovskih knjiga,

vodenje evidencija za izdatu arhivsku gradu,

ispunjeno je 358 prijava i reversa za koriS¢enje arhivske grade.
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ITI- Sredivanje i obrada arhivske grade
Klasifikacija, sistematizacija i revizija arhivske grade radena je na 2 fonda:
1. GNOT (Gradski narodni odbor Tivat 1945-1987).

- Revizija fonda sa izlu¢ivanjem bezvrijednog registraturskog ma-
terijala od 1967-1987 god.

- Uradena revizija 34 arhivske kutije (1972-1977); sacinjeni inventa-
rski opisi za arhivsku gradu koja je preostala nakon izlucivanja.
Uradeni su i1 popisi izlu¢enog bezvrijednog registraturskog ma-
terijala za isti period u koli¢ini 2,00 d/m.

2. GNOK (Gradski narodni odbor Kotor) - formirana cjelina (serija)
prijavnih listova za Jadransku magistralu 1964. godine i dopunjena serija
Zbirke-imovinsko pravno Opstine Kotor-KO Skaljari; fascikla VII.

IV - Koriséenje arhivske grade i biblioteCckog materijala
1. Koris¢enje arhivske grade preko ¢itaonice
- Korisnika arhivske grade preko ¢itaonice bilo je 477.
- Kopirano je i ovjereno pecatom Arhivskog odsjeka Kotor 3.226
dokumenata, izneseno i1 vraceno u depoe 1.400 arhivskih kutija i
785 fondovskih knjiga.

2. Koris¢enje arhivske grade u javne i privatno-pravne svrhe

- Pismenih zahtjeva upucenih od Opstine Kotor, Opstine Tivat,
Komisije za povracaj oduzete imovine i obesteéenje Bar, Osnovnog
suda u Kotoru, Niksicu 1 Cetinju, Osnovnog tuzioca u Kotoru i
fizickih lica primljeno je 79.

- Pismenih odgovora nakon obavljenog pretrazivanja dostavljeno je
72 171 potvrda. Ostali zahtjevi su obradeni preko Citaonice.

- Osnovni sud u Kotoru zaduzio je preko reversa 19 sudskih predmeta
za potrebe obnove postupka, dopunskih ostavinskih rasprava i
pravosnaznosti, a razduzeno je 15 predmeta u ovoj godini.

- Uradena evidencija svih korisnika arhivske grade (sa bitnim po-
dacima) u elektronskoj formi.

V — Publikovanje
- Pripremljen i dostavljen pomo¢niku direktora Srdanu Pejovi¢u po-
pis Arhivskih fondova Arhivskog odsjeka Kotor (AFIZ) za Centralni
katalog.
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VI-Ostalo

Redovna komunikacija sa sluzbenicima Odsjeka, direktorom
Drzavnog arhiva i pomo¢nicom direktora, dostavljanje mjese¢nih i
polugodisnjih izvjestaja o radu i evidencija o prisutnosti na poslu.
U potpunosti su poStovane mjere NKT-a i preporuke uprave Drza-
vnog arhiva na Cetinju u vezi pandemije Korona virusa.

Postovan je Eticki kodeks 1 Metodsko uputstvo o radu dostavljeno
od pomoc¢nice direktora Mirjane Kapisode.

Privedena je kraju restauracija fasade stare zgrade arhiva do ulice.
Nakon I faze obnove nase zgrade (zamjena starih Skura) koja je
otpocela u novembru mjesecu 2020. godine, odradi¢e se u II fazi
obnove zgrade, a saniranje fasade zgrade gdje su depoi planirana je
za I1I fazu kada se prikupe novcana sredstva.

Dezurstva u zgradi su organizovana jer se radilo na fasadi od 8h -
16 1 30h.

Dostavljanje podataka za statistiku.

Poslovi arhivskog i kancelarijskog poslovanja: uvedeno 340 brojeva
u protokol zaklju¢no sa 24.12. 2020 god. i sva dokumentacija ure-
dno arhivirana.

Redovna komunikacija sa sluzbenicima odjeljenja, direktorom
Drzavnog arhiva i pomo¢nicom direktora, dostavljanje izvjestaja o
radu i evidencija o prisutnosti na poslu.

9. ARHIVSKI ODSJEK NIKSIC

I-Zastita arhivske i registraturske grade van arhiva
1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja kod stvaralaca/drzalaca,
pradenje opSteg stanja registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera
zaStite kod stvaralaca/drzalaca i1 pruzanje struéne pomoc¢i po raznim
osnovama izvrseno je kod 28 stvaralaca sa 73 obilaska:

Opstina Savnik;

Osnovni sud Niksi¢;

JU OS ,, Ivan VuSovi¢* Vidrovan;

JU Centar za socijalni rad za Opstine Niksi¢, Savnik i PluZine;
Fond za zdravstveno osiguranje Podgorica, Podru¢na jedinica
Niksi¢;

JU ,, Muzeji i galerije Niksi¢;
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- JUOS.,J agos$ Konti¢* StraSevina;

- JU OS ,,Dobrislav-Pedo Perunovié Bogetici;

- JU Centar za kulturu Niksi¢, u stecaju;

- JU ,,Zahumlje* Niksi¢;

- Filozofski fakultet Niksi¢;

- JU 0S,,0lga Golovi¢*“ Niksié;

- JUuoS ,Milija Nikéevi¢* Klicevo;

- JZU SB za plu¢ne bolesti ,,Dr. Jovan Bulaji¢* Brezovik;

- JU OS “Mileva Lajovi¢ Lalatovi¢* Niksi¢;

- JU OS “Brac¢a Labudovi¢“ Niksi¢;

- JU OS “Ratko Zari¢* Niksi¢;

- JU OS “Braéa Ribar Nikgi¢;

- DOO ,, Securitas Montenegro* Niksic;

- Lov¢en osiguranje AD Podgorica, Filijala Niksi¢;

- UCG Fakultet za sport 1 fizicko vaspitanje;

- DOO ,,Vector system security* Niksic;

- JU Prva srednja stru¢na skola Niksi¢;

- JU Gimnazija ,,Stojan Cerovi¢* Niksic ;

- JU OS ,,Brac¢a Bulaji¢* Vilusi;

- JU 08 ,,Luka Simonovi¢“ Nikié;

- JP Sportsko-rekreativni centar Niksi¢;

- JU Dom ucéenika i studenata ,,Bra¢a Vucini¢* Niksic.
IzvrSeno je ukupno 73 obilazaka kod stvaralaca koji su radili na izlu¢ivanju
i obilazeni su vise puta: pregled izluCene grade, izrada zapisnika o pregledu,
izrada odluka o unistenju i zapisnika o primopredaji arhivske grade.

2. Data je saglasnost na 1 Listu kategorija registraturske i arhivske grade:
- Opstina Savnik.

3. Izlu¢ivanje bezvrijednog registraturskog materijala izvrSeno je kod 13
stvaralaca/drzalaca:

- JU OS,,Bra¢a Labudovi¢“ Niksié; 10,15 d/m, za period 1971-2015;

- DOO ,,Securitas Montenegro* Niksi¢; 21,45d/m, za period 2006-
2016;

- Lov¢en osiguranje AD Podgorica, Filijala Niksi¢; 22, 10 d/m za
period 2005-2010;

- JU ,,Muzeji i galerije Niksi¢; 2 d/m, za period 1978-2015;
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JU OS ,Mileva Lajovi¢ Lalatovi¢* Niksi¢; 0,38 d/m, za period
1951-1960;

JU Prva srednja stru¢na Skola Niksi¢; 12, 30 d/m, za period 2002-
2015;

Centar za socijalni rad za Opstine Niksi¢, Savnik i Pluzine; 2,38
d/m;

JU ,,Muzeji 1 Galerije Niksi¢; 9 d/m za period 1976-2000;

JUOS ,0lga Golovi¢™ Niksi¢; 8,40 d/m za period 1977-2015;

Sud za prekrsaje Podgorica, Odjeljenje Niksi¢; 14,60 d/m za 2013;
JU 0§ ,Mileva Lajovi¢ Lalatovi¢™ Niksi¢; 1.05 d/m za period
1963-1980;

JU 0OS , Bra¢a Ribar“ Niksi¢; 6,60. d/m, za period 1963-2017;
UCG Filozofski fakultet Niksi¢; 20,20 d/m, za period 2009-2013;
JU Centar za socijalni rad Opstina Niksi¢, PluZine, Savnik; 12,55
d/m, za period 2012-2015.

Ukupno izlu€eno: cca 143,16 d/m.

II-Poslovi u depou
1. Prijem, smjestaj i odrzavanje arhivske grade u depou

Rad na povracaju rasute dokumentacije pripadaju¢im fondovima.
Identifikacija rasute dokumentacije, a zatim razvrstavanje akata.
Vracanje istih pripadaju¢im predmetima, radi uspostavljanja
poretka u odredenom fondu. U pripremi realizacije preostalog dijela
plana na obiljezavanju depoa, odredeno je markiranje pozicija za
postavljanje brojeva-naljepnica na policama. Ovim postupkom
u cjelosti je zavrSen rad na obiljezavanju depoa. U cilju zastite i
oc¢uvanja arhivske grade kao cjeline jednog fonda zapoceta je
revizija arhivskih fondova i zbirki,

Revizija bibliografije koja se nalazi u AO Niksi¢, 629 bibliografskih

jedinica;

Redovno se vrsilo slanje poste, prijem postanskih posiljki 1 evi-
dencija;

Povremeno su radeni tehnicki poslovi na odrZzavanju depoa 1 ka=
ncelarija;

Tehnicki poslovi na organizaciji i postavci izlozbi dokumenata:
tokom nikSicke kulturne scene postavljena je u holu Pozorista
izlozba dokumenata ,,Obnova crnogorskog kraljevstva i jubilarne
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sveCanosti 1910. godine i Konzularna predstavnistva Crne Gore u
Knjazevini/Kraljevini Crne Gore 1888-1914. godine*.

I1I-Sredivanje i obrada arhivske grade:
1. Klasifikacija i sistematizacija arhivske grade radena je na 6 fondova:

Gradski Narodni Odbor Nik§i¢ GNO (1945-1958); sredeno ukupno
3.713 predmeta (27 kutija od 1948-1958. godine: 19 predmeta iz
1948, 34 predmeta iz 1952, 498 predmeta iz 1953, 3.097 predmeta
iz 1955, 50 predmeta iz 1954, 13 predmeta iz 1956, 1 predmet iz
1957. 1 1 predmet iz 1958. godine). Uradena je revizija arhivskog
fonda GNO Niksi¢ za 1952. godinu (umetanje sredenih predmeta,
izrada novih unutraSnjih lista i etiketa gdje je to bilo potrebno): 10
kutija od broja 1 do broja 13.808. Pripremljena je grada iz 1953.
godine za reviziju elektronskim unosom brojeva predmeta od 1
do 15.977 (10 kutija). Uradena je revizija GNO-a Niksi¢ za 1953.
godinu (umetanje sredenih predmeta, revizija novih lista i etiketa
gdje je to bilo potrebno): 13 kutija od broja 1 do broja 15.977
(formirane nove tri kutije). Formirane su Cetiri nove kutije arhivske
grade iz 1955. godine, od broja 1 do broja 3.796 (787 predmeta),
uradene su unutrasnje liste i stavljene spoljnje etikete.

Ukupan broj sredenih kutija je 109 (pocev od godine 1946. zaklju¢no

sa 1955). Ukupan broj sredenih predmeta po kutijama je 31.273.

Sreski narodni odbor Niksi¢ (1944-1957); k. 9; SI'1 UL.

Li¢ni fond Jefto Miletin Nikoli¢ (1860-1899); 14 kutija; SI'1 UL.
Uprava za uredenje prostora i komunalne poslove 1951-1993; k. 9;
predmeta 117, klasifikacija 1 sistematizacija; SI 1 UL.

JU OS ,Jago$ Konti¢“ Strasevina (1945-1951); uvid i revizija
arhivskog fonda, izlu¢ivanje bezvrijednog registraturskog materijala
(1951-1955), 2 registratora;

Tehnicka sekcija Nik$i¢ (1931-1948); 11 kutija; usljed dislokacije
grade, prilikom razvrstavanja i smjestaja arhivskih fondova u nove
kutije doSlo je do pripajanja fondova ,,Tehnicka sekcija Niks§i¢2*
1931-1948 1 ,,Uprave za uredenje prostora i komunalne poslove
Niksi¢*“ 1951-1993, pa je tom prilikom vrSena revizija fonda
»lehnicka sekcija Niks$i¢*“ 1931-1948. godine, koja obuhvata:
popisivanje, umetanje grade u ve¢ postojec¢u, zamjena kosuljica,
izrada unutraSnje liste 1 spoljnih opisa na kutijama; Javno pra-
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vobranilastvo Niksi¢ (1958-1991); tehnicka obrada, formiranje
predmeta u okviru fonda, izlu¢ivanja duplikata i multiplikata.
Ukupno je sredeno i obradeno 165 arhivskih kutija.

I'V- Koris¢enje arhivske grade i biblioteCkog materijala
1. Koris¢enje arhivske grade preko ¢itaonice

Arhivsku gradu preko ¢itaonice koristilo je 10 istrazivaca, sadrzanu
u 20 fondova.

Istrazivanje je vrSeno iz arhivskih fondova: LI Radovan Pulevi¢
(1922-1942); Sreski sud Niksi¢ (1945-1960); Uprava za uredenje
prostora i komunalne poslove (1951-1993); LI Jefto Miletin Nikoli¢
(1875-1877); Opstinski sud Niksi¢; Okruzni sud i drzavno tuzilastvo
(1919-1941); Osnovni sud Niksi¢; Bibliografija-razno; Crnogorski
oblasni sud (1895-1941); JU oS ,Dragan Kovacevi¢®“ Nudo; SO
Niksi¢; FK , Sutjeska Niksi¢ (1960-1970); NOO Niksié; OS
“Olga Golovi¢™; ,Zenska zanatska $kola® 1953-1972; OS , Branko
Visnji¢“ Krstac.

2. Koris¢enje arhivske grade u javne i privatno-pravne svrhe

Ukupno je obradeno 75 zahtjeva od ¢ega je 69 zahtjeva fizickih lica
1 6 zahtjeva pravnih lica.

Uradeno je 191 fotokopija dokumenata.

Ovjereno je 30 dokumenata.

Uradeno je 60 digitalnih snimaka.

Sacinjeno je 5 reversa za potrebe Osnovnog suda Niksi¢.

Prijem zahtjeva fizickih i pravnih lica, fotokopiranje i ovjera
spisa, izrada specifikacija za izvrSene usluge, naplata i izdavanje
dokumentacije, konsultacije sa strankama, pruzanje savjeta i suge-
stija putem telefona.

Na zahtjeve je blagovremeno odgovoreno: Osnovnom sudu u
Niksiéu - 5 odgovora u pisanoj formi; Visem sudu Podgorica - 1
odgovor; Opstina Niksi¢ (direkcija za imovinu) - 1 odgovor; Visem
sudu u Beogradu - 1 odgovor; Ministarstvo finansija Crne Gore
(Komisiji za povracaj i obestecenje) - 1 odgovor.

U okviru preseljenja preostalog dijela dokumentacije, iz prostorija
starog arhiva evidentirani su, a zatim prenijeti personalni dosijei
bivseg preduzeca Metalac iz Nik$i¢a. Deponovani su u pomoc¢noj
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prostoriji i dostupni za koriS¢enje biv§im radnicima Metalca.
- Razgovori, obavjestenja i dogovori oko izmjestanja dijela grade
koja je ostala u prostorijama starog Arhiva.

V- Kulturno prosvjetna i propagandna djelatnost

Nastavak rada na promovisanju Arhiva i arhivske djelatnosti kroz sljedece
aktivnosti:

U februaru pocela realizacija manifestacije NikSicka kulturna scena 2020.
godine, koju je usvojila Vlada Crne Gore na prijedlog Ministarsva kulture,
a u kojoj ucestvuje Drzavni Arhiv Crne Gore od 2013. godine, i to:

- Umyjesto 13. marta, u Niksi¢u je 9. juna svecano otvorena izlozba
dokumenata ,,Obnova crnogorskog kraljevstva i jubilarne
svecanosti 1910. godine* na kojoj su govorili: Milan Kora¢, sekretar
sekretarijata za mlade, sport i socijalno staranje u Opstini Niksi¢,
Srdan Pejovié, autor, i Sasa Tomanovi¢, direktor Drzavnog Arhiva
Crne Gore.

- Zahvaljujudi istrazivanju u Arhivskom Odsjeku Niksi¢, u pripremi
je nekoliko projekata: monografija o prosvjeti na teritoriji OpSstine
Niksi¢, zatim Spomen soba istaknutih NikSi¢ana koja ¢e biti u
hotelu Onogost, kao i poklon predaja Arhivu knjiga prof. mr Ilije
Mijuskovica.

- Dana 16. 12. 2020. godine, na nikSickom Trgu slobode, medijski
je predstavljena izlozba dokumenata ,,Konzularna predstavniStva
Crne Gore u Knjazevini/Kraljevini Crne Gore od 1880-1914.
godine®, autora mr Vukote Vukotica.

10. ARHIVSKI ODSJEK PLJEVLJA

I-Zastita registraturske i arhivske grade van arhiva
1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, pra¢enje opsteg stanja
registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera zastite i pruZanje stru¢ne
pomoci po raznim osnovama izvrSeno je kod 11 stvaralaca/drzalaca:

- Osnovni sud Pljevlja,

- Opétina Zabljak,

- Sud za prekriaje Bijelo Polje, Odjeljenje Zabljak,

- Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore Podgorica, Podru¢na

jedinica Pljevlja,
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Uprava za Sume Pljevlja,

Agencija za stambeno poslovni fond DOO Pljevlja,
JU Centar za socijalni rad Pljevlja i Zabljak,
Rudnik uglja AD Pljevlja,

JU 08 ,,Salko Aljkovié¢* Pljevlja,

JU OS , Ristan Pavlovi¢“ Pljevlja,

AD ,,Monter* Pljevlja, u stecaju.

2. Evidencije o stvaraocima i drzaocima registraturske i arhivske grade:

Arhivski odsjek Pljevlja vodi propisane evidencije o stvaraocima i
drzaocima arhivske i registraturske grade;

dosijea stvaralaca i drzalaca arhivske grade i registraturskog
materijala;

registar stvaralaca i drzalaca arhivske i registraturske grade prestalih
sa radom;

nije evidentiran ni jedan specijalni arhiv u op§tinama Pljevlja i Za-
bljak;

nije evidentiran ni jedan drzalac arhivske grade u privatnom vla-
snistvu.

3. Data je saglasnost na 1 Listu kategorija registraturske i arhivske grade:

Uprava za Sume Pljevlja.

4. Proslijedene su dvije liste na saglasnost:

Osnovni sud Pljevlja,
DOO ,,Komunalne usluge* Pljevlja.

4. Izlu¢ivanje bezvrijednog registraturskog materijala izvrSeno je kod 2
stvaraoca/drzaoca:

Fond za zdravstveno osiguranje Podgorica, Podru¢na jedinica
Pljevlja. Izluceno je 24 d/m za period 2014, 2016-2018. godina.
Sud za prekrSaje Bijelo Polje, Odjeljenje Pljevlja; izlu¢eno 5,40
d/m za period 2013-2014.

Uredno se vode propisane evidencije-kartoteka stvaralaca/drzalaca
kao 1 njihovo azuriranje.
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II-Poslovi u depou:
- izdavanje arhivske grade na koriséenje;
- vodenje evidencija o izdatoj arhivskoj gradi,
- hronolosko sredivanje arhivskih kutija i odlaganje na mjesto lokacije
(bile su dislocirane usljed radova i zamjene arhivskih polica);
- odrzavanje optimalnih uslova (¢iS¢enje polica, arhivskih kutija,
itd.).

III-Sredivanje i obrada arhivske grade
1.Klasifikacija i sistematizacija arhivske grade vrsena je na 1 fondu:
- OK SK Pljevlja, imeni¢ni popis dosijea ¢lanova SK; k. 5.

I'V-Koriséenje arhivske grade i biblioteckog materijala:
1. Koris¢enje arhivske grade u javne i privatnopravne svrhe Pljevlja

- arhivsku gradu je koristilo 75 korisnika;

- fizickih lica 15;

- 8 zahtjeva za ovjerenu kopiju dokumenata (kopirano 9 dokumenata
sa 33 stranice; za usluge naplacen iznos od 21,30 euro);

- 7 prijava za koriS¢enje arhivske grade u Arhivu;

- data 2 obavjestenja;

- sacinjene su i izdate 3 potvrde (naplacen iznos od 15 eura);

- pravnih lica 60;

- Komisiji za povracaj i obeStecenje Bijelo Polje dostavljeno 46
obavjestenja;

- Fondu PIO, Podru¢na jedinica Pljevlja dostavljena 2 obavjeStenja;

- Osnovnom sudu Pljevlja na osnovu reversa izdato i vraceno 3
predmeta sa oznakama: K. br. 352/83, K. br. 146/85 1 K. br. 228/81.
Predmeti izdati 2019. godine sa oznakom OV-br. 14/74; K-br.
83/80; K-br. 83/81 i1 R-br. 138/78 vraceni na osnovu reversa 2020.
g. Predmet sa oznakom P-br. 357/81 preuzet je od Osnovnog suda i
isti odloZen pripadaju¢im predmetima u odredenu arhivsku kutiju;

- Osnovnom sudu Zabljak odgovoreno je na 3 zahtjeva;

- Odgovoreno je Drzavnom arhivu na 1 zahtjev;

- Bilasu4 zahtjeva za koriS¢enje arhivske grade Fonda PIO, Podru¢na
jedinica Pljevlja, 1

- za Skupstinu opstine Pljevlja poslato je 1 obavjestenje.
Ukupno 53 obavjestenja pravnim licima.
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2. Kori$éenje arhivske grade u javne i privatno-pravne svrhe Zabljak

Arhivsku gradu je koristilo 15 korisnika, i to:

- fizi¢kih lica 9;

- ovjereno je i izdato 26 fotokopija dokumenata sa 38 stranica i
naplacen iznos od 53,40 eura;

- bile su 2 prijave za kori$¢enje arhivske grade;

- izdato 1 obavjestenje;
Pravna lica 6, i to:

- Opéstina Zabljak- ovjereno i izdato 6 fotokopija dokumenata sa 6
stranica (12 eura);

- na 2 zahtjeva Opstine Zabljak odgovoreno;

- na 1 zahtjev SKI Centra ,, Javoraga“ Zabljak odgovoreno, i

- na osnovu reversa, Osnovnom sudu Zabljak izdati predmeti sa
oznakom: ,,OV*“- br. 62/61 1,,0“-br.17/87.
U 2020. godini evidentiran je 91 korisnik sa 82 zahtjeva i1 15
zahtjeva za ovjeru fotokopija dokumenata. Ovjeren je 41 dokument
sa 77 stranica i za izdate 3 potvrde naplac¢eno 101,70 eura.

Sacinjeno je 59 obavjeStenja, 5 reversa, izdate 3 potvrde 1 9 prijava za
koriS¢enje arhivske grade u arhivu.

11. ARHIVSKI ODSJEK PODGORICA

I-Zastita arhivske i registraturske grade van arhiva

1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, pra¢enje opsteg stanja
registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera zastite i pruZanje stru¢ne
pomoci po raznim osnovama izvrseno je kod 58 stvaralaca/drzalaca:

- Glavni grad Podgorica, Sluzba za zajednicke poslove;
- Glavni grad Podgorica, Sekretarijat za saobracaj;

- Sud za prekrSaje, Podgorica;

- Uprava carina, PJ Carinarnica Podgorica;

- JPU “DPinaVrbica”, Podgorica;

- JPU “Ljubica Popovi¢”, Podgorica;

- JU OS “Radojica Perovi¢”, Podgorica;

- JU OS “Maksim Gorki”, Podgorica;

- JU OS “Savo Pejanovi¢”, Podgorica;

- JU OS “Dr. Dragisa Ivanovi¢”, Podgorica;
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JU OS “Branko Bozovi¢”, Podgorica;

JU Umjetnicka Skola za muziku i balet “Vasa Pavi¢”, Podgorica;
JU Gimnazija “Slobodan Skerovié”, Podgorica;

JU SSS “Spasoje Raspopovié¢”, Podgorica;

JU SGGS “Marko Radevi¢”, Podgorica;

JU Skola za srednje i vise stru¢no obrazovanje “Sergije Stani¢”,
Podgorica;

JU Srednja ekonomska skola “MirkoVesovi¢”, Podgorica;

JU Stru¢na medicinska skola, Podgorica;

Uprava carina, PJ Carinarnica Podgorica;

DOO Komunalne usluge, Podgorica;

DOO “Vodovod i kanalizacija”, Podgorica;

AD “Radoje Daki¢”, Podgorica;

AD “Zetatrans”, Podgorica;

DOO “Trznice i pijace”, Podgorica;

DOO “Celebié”, Podgorica;

DOO “Glosarij”, Podgorica;

DOO “Dajkovi¢ CO Namos”, Podgorica;

DOO “Okov”, Podgorica.

Osnovni sud, Podgorica;

Osnovno drzavno tuzilastvo, Podgorica;

JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opStine u
okviru glavnog grada Golubovci i Tuzi, Podru¢na jedinica Tuzi;
JU Dom zdravlja, Podgorica;

Turisticka organizacija Glavnog grada, Podgorica;

JU KIC “Zeta”, Golubovci;

JU OS “Mahmut Leki¢”, Tuzi;

JU OS “Milan Vukoti¢”, Goluboveci;

JU OS “Marko Miljanov”, Podgorica;

JU OS “Stampar Makarije”, Podgorica;

JU OS “Pavle Rovinski”, Podgorica;

JU OS “Milorad Musa Burzan”, Podgorica;

JU 0S8 “Vlado Mili¢”, Podgorica;

JU OS “Vuk Karadzi¢”, Podgorica;

JU 0S8 “Oktoih”, Podgorica;

JU OS “Sutjeska”, Podgorica;

JU OS “Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin”, Podgorica;
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- JU OS “Vladimir Nazor”, Podgorica;

- JU Srednja mjesovita skola “25 ma;j”, Tuzi,

- JU SES “Mirko Vesovi¢” Podgorica;

- JU MTS “Ivan Uskokovi¢”, Podgorica;

- DOO “Roksped”, Podgorica;

- DOO “Neregelija”, Podgorica;

- DOO “Eurogas”, u stecaju, Podgorica;

- DOO “Simpo”, Podgorica;

- DOO “MPM”, Podgorica;

- DOO “Inditex”, Podgorica;

- DOO “Bar — kod”, Podgorica;

- DOO “ Lutrex”, Podgorica.
Ostvaren je neposredan kontakt sa svim odgovornim, gore navedenim
stvaraocima (58); upoznavanje sa zakonskim obavezama prema Arhivu;
pracdenje opsSteg stanja arhivske i registraturske grade (smjestaj, zastita,
obezbjedivanje, nacin arhiviranja i vodenja evidencije o registraturskom
materijalu i1 arhivskoj gradi — arhivska knjiga; safinjavanje zapisnika o
obilasku i predlaganje mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka).

2. Evidencija o registraturskoj i arhivskoj gradi kod drzalaca
Kartoteka nije dopunjena sa podacima o organizacionim promjenama, jer
ih nije bilo u izvjestajnom periodu.

3. Kartoteka stvaralaca/drzalaca je za 12 stvaralaca dopunjena podacima o
koli¢ini izlu¢enog bezvrijednog materijala i to:

- AD ,,Radoje Daki¢*, u stecaju; za period 1969-2003. i 1995-2013;
Zapisnik br. 066/20-03-01-102 i Odluka br. 066/20-03-01-104 od
28.02.2020. godina; 150 d/m;

- Osnovni sud Podgorica za 2004, 2005, 2009, 2006, 2007. I1zvrSenja
1 predmeti; Zapisnik br. 066/20-03-01-61, Odluka 066/20-03-
01-63; Zapisnik br. 066/20-03-01-161, Odluka 066/20-03-01-
163; Zapisnik br. 066/20-03-01-309, Odluka 066/20-03-01-311
(predmeti ,,I* vjerodostojne isprave); Zapisnik br. 066/20-03-01-
503, Odluka 066/20-03-01-505, 8,50 m/d,;

- JPU ,.Dina Vrbica“ za period 2010 -2013; Zapisnik br. 066/20-03-
01-153, Odluka 066/20-03-01-155, 30 m/d;



W3BjemTaj o paxy 227

- JU 0S ,,Oktoih“, Podgorica za period 2007-2010; Zapisnik br.
066/20-03-01-134, Odluka 066/20-03-01-136, 2 m/d

- DOO ,Neregelija“, Podgorica za 2011, 2012; Zapisnik br. 066/20-
03-01-287, Odluka 066/20-03-01- 289, 85,70 m/d;

- JUoS »Radojica Perovi¢*, Podgorica za 1986, 1989, 1990, 1995,
2002-2010; Zapisnik br. 066/20-03-01-343, Odluka 066/20-03-01-
345, 1,40 m/d;

- JU Umjetnicka Skola za muziku i balet ,,Vasa Pavi¢“, Podgorica za
1960, 1969, 1978-1995; Zapisnik br. 066/20-03-01-376, Odluka br.
066/20-03-01-378, 1,50 m/d;

- JUOS,,Branko Bozovi¢“, Podgorica za period 2010-2015; Zapisnik
br. 066/20-03-01-490; Odluka br. 066/20-03-01-492, 2,00 m/d;

- JU OS , Stampar Makarije“, Podgorica za period 2000-2003, 2005-
2009; Zapisnik br. 066/20-03-01-456; Odluka br. 066/20-03-01-
458, 2,00 m/d;

- JU OS ,Pavle Rovinski*, Podgorica za period 1999, 2001-2013;
Zapisnik br. 066/20-03-01-441; Odluka br. 066/20-03-01-443, 2,75
m/d;

- JUOS ,,Vladimir Nazor*, Podgorica za period 1991-1993; Zapisnik
br.066/20-03-01-482; Odluka br. 066/20-03-01-484, 0,90 m/d;

- JUOS,,Savo Pejanovi¢®, Podgorica za period 2002-2010; Zapisnik
br.066/20-03-01- 517; Odluka br. 066/20-03-01-519, 4,00 m/d.

Ukupno izlu¢eno 360,75 m/d.

4. Preuzimanje arhivske grade od tri stvaraoca, i to:
Osnovno drzavno tuzilastvo, Podgorica
- Predmeti ,,Kt“ za 1975,1976; Zapisnik br. 26, 1,60 m/d.
- Predmeti ,,Kt“ za 1977; Zapisnik br. 066/20-03-01-88, 1,30 m/d.
- Predmeti ,,Kt*“ za 1978, 1979; Zapisnik br. 066/20-03-01-147, 1,75
m/d.
- Predmeti ,,Kt* za 1980; Zapisnik br. 066/20-03-01-199, 1,00 m/d.
- Predmeti ,,Kt“ za 1981, 1982; Zapisnik br. 066/20-03-01-259, 2,00
m/d.
Ekonomska Skola ,,Mirko VeSovi¢“, Podgorica, 1980-1988, Zapisnik br.
066/20-03-01-317; 1,20 m/d
JUOS »Radojica Perovi¢®, Podgorica,1986-1998; Zapisnik br. 066/20-03-
01-428, 0,30 m/d.
Ukupno preuzeto 9,05 m/d.
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5. Data je saglasnost na 3 liste kategorija, i to:
- JUKIC,,Zeta*“, Golubovci,
- DOO ,,Lutrex*, Podgorica,
- JU OS ,Mahmut Leki¢*, Tuzi.

6. Dopuna liste kategorija za dva stvaraoca:
- JU OS ,,Stampar Makarije*, Podgorica,
- JU OS ,,Pavle Rovinski*, Podgorica.

II-Poslovi u depou
- Izdavanje i vracanje arhivske grade na sredivanje i obradu: SO
Podgorica, AD ,,Ratar, Osnovno drZavno tuzilaStvo i1 vodenje
evidencije o istoj.

I11- Sredivanje i obrada arhivske grade
Klasifikacija i sistematizacija arhivske grade radena je na 9
fondova:

1. Osnovno drzavno tuzilastvo, Podgorica
KT predmeti za 1972-1976; 23 omota (1.120 predmeta; 13.625 listova);
izrada Imenskog registra.

2. Osnovni sud Podgorica-revizija fonda:
- Predmeti “Ki” za 1965-1967. godinu
Sredivanje, izrada unutraSnjih lista, signature, folijacija 1 izrada Imenskog
registra; 2 kutije (predmeta 199, listova 647);
- Predmeti “Kri” 1974-1976; 1 kutija (predmeta 10, listova 33);
- Predmeti “Km” 1965-1973;12 kutija (predmeta 285, listova
10.897);
- Predmeti ,,P* (parnice);
Rad na provjeri, ispravkama i prekucavanju unutrasnjih lista: 1973. godina,
546-1.838; 21 arhivska kutija; 1974. god. (3-1876), 23 kutije;1975. god.
(1-1569),11 kutija; 1976. god. (1-2262), 27 kutija.
Ukupno 82 kutije (,,P* predmeta)

3. Opstina Podgorica-Glavni grad
SOT-Povjerenistvo za komunalne 1 stambene poslove
- Rad na dopuni unutrasnjih lista, folijaciji, signaturi i kucanju za
1972-1975; (predmeta 1.575, listova 9.606), 21 arhivska kutija;
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- Rad 1 radni odnosi (personalna dosijea); sredivanje, popisivanje i
dopuna; 29 arhivskih kutija.

4. Zavod za zaposljavanje, Biro rada Podgorica-Revizija fonda
- Izrada unutrasnjih lista, Imenskog registra nezaposlenih za period
1970-1971; (288 personalnih dosijea); 13 kutija;
- Pomoc¢ne knjige 1961-1971; 12 knjiga (2.247 listova).

5. Sud udruzenog rada Podgorica
- Rad na ispravci unutrasnjih lista i njihovo prekucavanje za 1980-
1983; 51 kutija.
6. Podrucni organ za prekrsaje, Podgorica
- Kucanje popisnih lista pomocénih fondovskih knjiga-Upisnici
predmeta o prekr$ajnom postupku; 161 knjiga.
- Kucanje popisnih lista pomo¢nih fondovskih knjiga-Predmeti o
izvrSenju prekrSajnih sankcija “IPS”; 10 knjiga.

7. AD ,,Gradski saobracaj*, Podgorica
- Sredivanje i popisivanje grade (personalna dosijea); 36 kutija.

8. AD ,,Ratar*, Podgorica
- Razvrstavanje i popisivanje projektne dokumentacije za period:
1981, 1984-1986, 1988-1998, 1990. i 1999; folijacija, signatura,
pecatanje, izrada unutrasnjih lista i naljepnica za 16 kutija.

9. JP Komunalne usluge, Podgorica
- Provjera, ispravka i prekucavanje unutrasnjih lista; 3 kutije.
Ukupno je sredeno i obradeno 289 arhivskih kutija i 183 fondovske
knjige.

I'V-Kori$éenje arhivske grade
1. Koris¢enje arhivske grade u privatno pravne svrhe
- podnijeto je 179 zahtjeva pravnih i fizickih lica;
- uradeno 96 fotokopija dokumenata;
- za 58 zahtjeva nema podataka;
- sacinjena je i izdata 1 potvrda;
- dato je na uvid 9 dokumenata;
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- Osnovnom sudu, na osnovu reversa, izdato 6 predmeta (original);
- Odgovoreno je na 1 zahtjev elektronskim putem.

V - Sastanci sa registraturama
U izvjeStajnom periodu Odsjek je imao sastanke sa 6 registratura, u cilju
pruzanja stru¢ne pomoci, i to:

- DOO ,Neregelia“, Podgorica:

- DOO ,,MPM* (Cosmetic Sop), Podgorica;

- DOO ,,Simpo*, Podgorica;

- Glavni grad Podgorica;

- DOO ,,Index*, Podgorica;

- DOO ,,Okov*, Podgorica.

VI - Ostale aktivnosti
- Izradeni pojedina¢ni programi rada za 2020 god. za svakog sluzbenika
Arhivskog odsjeka Podgorica.

- Dopis DA, u vezi stecaja 1 likvidacije.

- Tumacenje Uputstva o kancelarijskom poslovanju i klasifikacione

Seme, priprema za kategorije za Arhivski odsjek;

Kancelarijsko poslovanje:

- Vodenje djelovodnog protokola;

- Vodenje ulaznog inventara,

- Vodenje knjige stranaka;

Vodenje evidencije u vezi stranaka koje su se obratile Arhivskom
odsjeku u toku mjeseca; kopiranje zahtjeva, specifikacije i uplatnice i
otpremanje istih direktoru na uvid - fizicka lica;

Popunjavanje specifikacije u vezi zahtjeva pravnih subjekata koji su
se obratili Odsjeku 1 dostavljanje mejlom, raCunovodstvu, itd.

Zavodenje 1 dostavljanje mjesecnih izvjestaja o radu sluzbenika AO
pomocnici direktora;

Vodenje mjesecne evidencije o prisutnosti na poslu i pripremanje
izvjestaja za sluzbenike Odsjeka i dostavljanje ra¢unovodstvu za obracun
liénog dohotka;

Distribucija poste putem dostavne knjige u posti u Golubovcima;

Preuzimanje poste koja je adresirana na Odsjek Podgorica od kolega
iz drugog Sektora;

Upis podataka za preuzete fondove u kartone arhivskih fondova.
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12. ARHIVSKI ODSJEK ULCINJ

I —Zastita registraturske i arhivske grade van arhiva

1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, pra¢enje opsteg stanja
registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera zastite i pruZanje stru¢ne
pomoci po raznim osnovama izvrSeno je kod 7 stvaralaca/drzalaca, i to:

JU srednja skola “Bratstvo jedinstvo” u Ulcinju; Zapisnik o
pracenju stanja arh. i registraturske grade br. 066/20-03-09-19 od
25.02.2020. godine.

JU OS , Mar3al Tito*; Zapisnik o praéenju stanja arh. i registraturske
grade br. 066/20-03-09- 20 od 26.02.2020. godine.

JU OS ,,Bedri Elezaga*“ u Vladimiru; Zapisnik o praéenju stanja arh.
i registraturske grade br. 066/20-03-09-32 od 16.03.2020. godine.
U saradnji sa Skolama poseban akcenat stavili smo na pruzanje
struéne pomoc¢i oko izmjene i izrade novih lista kategorija
registraturske grade, ali nas je epidemioloska situacija sprijecila da
zajedno sa komisijama Skola zavr§imo ovaj posao.

Osnovni sud u Ulcinju; na osnovu dogovora sa predsjednikom
Osnovnog suda u Ulcinju (Zapisnik o praéenju stanja arhivske i
registraturske grade br. 03-09-213/19 od 25.12.2019. g.), Ko-
misija za izdvajanje i popisivanje arhivske grade i bezvrijednog
registraturskog materijala Osnovnog suda u Ulcinju izdvojila je i
predala predmete ,,K“- kriviéni predmeti u hronoloskim granicama
1995-1998; dogovoreno je da se arhivska grada predaje sukcesivno,
a da se periodi¢no nakon pregleda od strane arhivista AO Ulcinj
ista obuhvati Zapisnikom o primopredaji arhivske grade od strane
nadleznog arhiva; primopredajom je preuzeto je 6 m/d arhivske
grade; Zapisnik o pracenju stanja arh. i registraturske grade br.
066/20-03-09-123 od 23. 12. 2020.god.

AD Solana“Bajo Sekuli¢* Ulcinj, u stec¢aju; Zapisnik o praéenju
stanja arh. i registraturske grade br. 066/20-03-09-71 od 24.07.2020,
Zapisnik o pracenju stanja arhivske i registraturske grade br.
066/20-03-09-82 od 13.08.2020, Odluka o odobrenju izlucenja
bezvrijednog registraturskog materijala 066/20-03-09-87 od 19. 08.
2020; Zapisnik o primopredaji arhivske grade 066/20-03-09-119 od
21. 12. 2020. god.
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- Posta Crne Gore, AD Podgorica, Posta Ulcinj; Odluka o odobrenju
izluCenja bezvrijednog registraturskog materijala br.066/20-03-09-
86 od 18.08.2020.god.

- Osnovno drzavno tuzilastvo u Ulcinju; Zapisnik o pra¢enju stanja
arhivske 1 registraturske grade br. 066/20-03-09-95 od 30.09.2020.
god.

2. Data je saglasnost na 1 Listu kategorija registraturske i arhivske grade:
- Osnovno drzavno tuzilaStvo u Ulcinju.

3. Izluc¢ivanje bezvrijednog registraturskog materijala u registraturama

- razmatranje zahtjeva registrature sa popisom registraturskog
materijala predvidenog za izlu¢ivanje,

- neposredan uvid u registraturski materijal predviden za izlu¢ivanje,

- 1izrada prijedloga o odobravanju ili neodobravanju izlu¢ivanja.
Ova vrsta poslova uradena je kod dva stvaraoca:

- Posta Crne Gore, AD Podgorica, Posta Ulcinj; Odluka o odobrenju
izlu€ivanja bezvrijednog registraturskog materijala br.066/20-
03-09-86 od 18.08.2020; ukupno izluc¢eno 14 d/m bezvrijednog
registraturskog materijala u hronoloskim granicama 2013-2018.
god.

- ADSolana,,Bajo Sekuli¢“, ustecaju; Odluka o odobrenjuizlu¢ivanja
bezvrijednog registraturskog materijala br. 066/20-03-09-87 od
19.08.2020; ukupno izluc¢eno 280 d/m bezvrijednog registraturskog
materijala u hronoloskim granicama 1956-2012. god.

Ukupno izlu¢eno 294 d/m bezvrijednog registraturskog materijala.

I1-Poslovi u depou
1. Izdavanje arhivske grade na sredivanje, obradu i kori§¢enje
- pronalaZenje, provjeravanjeiizdavanje arhivske grade nakori$¢enje,
- vodenje evidencija o izdatoj gradi, izdavanje potvrda, izdavanje
prepisa, izdavanje kopija arhivske grade, izdavanje obavjestenja,
- ostali poslovi sa korisnicima.

III - Sredivanje i obrada arhivske grade

Klasifikacija i sistematizacija arhivske grade radena je na 6 fondova:

1. Skupstina opstine Ulcinj-Izvr$ni odbor (1981); klasifikacija i siste-
matizacija grade izdvojene iz drugih fondova:
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Urbanizam:
- generalni planovi za opSstine Budva i Ulcinj,
- materijali iz oblasti zaStite Zivotne sredine za podruc¢je opstine
Ulcinj; ukupno 1 arhivska kutija.
[zborni materijal IzvrSnog odbora za god.1990. -1 kutija
Sekretarijat za unutrasnje poslove, Odjeljenje Ulcinj-klasifikacija i siste-
matizacija grade izdvojene iz drugih fondova:
Zapisnici, informacije i slicno za godine 1978,1980,1981. 1 1985; ukupno
4 arh. kutije.
Odjeljenje za opStu upravu, budzet i finansije: (1967-1986 )
- Klasifikacija i sistematizacija izdvojene grade iz drugih fondova:
- Odjeljenje za opStu upravu, budzet i finansije (1970-1986),
- Turisticka inspekcija 1985. god.,
- Odjeljenje narodne odbrane 1984-1986,
- Katastar (1965-1973),
- izdvojeno za izluCenje 12 d/m bez. registraturskog materijala;
ukupno ostalo 31 arh. kutija,
- Mati¢na sluzba: obrada knjiga
-  MKV-Maticne knjige vjenCanih (pravoslavnih, katolika 1
muslimana) 1841-197; prepisi; ukupno 34 knjiga,
- MKR-Mati¢ne knjige rodenih (pravoslavnih, katolika i muslimana)
1846-1974; prepisi; ukupno 35 knjiga,
- MKU-Mati¢ne knjige umrlih (pravoslavnih, katolika i muslimana)
- 1850-1975; prepisi; ukupno 42 knjige,
- Posebne maticne knjige, 1946, 1947, 1948 g; prepisi; ukupno 3
knjige,
- Djelovodni protokoli 1944-1973,
- Registar lovackih dozvola 1955; ukupno 1 knjiga,
- Evidencija o izdatim radnim knjizicama za 1955-1971; ukupno 2
knjige,
- Registar o izdatim radnim knjizicama za 1976, 1977.11978; ukupno
2 knjige.
Svega 172 obradene knjige.

2. Osnovni sud Ulcinj (1971-1989)
- Predmeti,,OV*“- ovjera; dopuna kutija naknadno preuzetom gradom
- 159 predmeta,
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- Predmeti ,,K* — krivice; klasifikacija i sistematizacija preuzete gra-
de u hronoloskim granicama 1995-1998, 48 kutija.

3. Fond za kulturu, fizicku kulturu i javno informisanje (1967-1988)
Klasifikacija i sistematizacija, hronolosko sredivanje po predmetima:
- SIZ za nauku i kulturu,
- SIZ za osnovno obrazovanje,
- SIZ za socijalnu i djeciju zastitu
Ukupno 51 arhivska kutija.

4. Srednja skola ,,Bratstvo jedinstvo® Ulcinj (1964-2000)
- obrada skolskih upisnica, obrada mati¢nih knjiga ucenika i izrada
spolja$njih etiketa:
SUP Skola ugenika u privredi (1974/75, 1975/76); ukupno 25 upisnica,
Gimnazija:
Skolske god. 1973/74 ,1974/75, 1975/76, 1976/77,1977/78,1978/79,1979/
80, 1980/81.1 1981/82.
Ukupno 170 upisnica.

5. Drustveno-politicke organizacije opstine Ulcinj (1984-1986); revizija i
dopuna fondova delegatskim materijalom kroz klasifikaciju i sistematizaciju
izdvojene arhivske grade (SSRN, Marksistickog centra Ulcinj i Mjesne
kancelarije Vladimirske; izdvojeno za izlu¢enje oko 0,50 d/m bezvrjednog
registraturskog materijala; ostalo za trajno cuvanje ukupno 9 arhivskih
kutija.

6. HK ,,Agroulcinj* Ulcinj (1983-1996); izrada i kucanje unutrasnjih lista
1 spoljasnjih etiketa za klasifikovanu gradu smjesStenu u arhivske kutije;
ukupno 4 arhivske kutije.

Svega je sredeno: 159 kutija; upisnica 166 1 knjiga 15.

I'V-Kori$éenje arhivske grade i bibliote¢ckog materijala
1. Koris¢enje arhivske grade preko ¢itaonice
- Arhivski odsjek Ulcinj je imao jednog korisnika-istrazivaca, koji je
koristio gradu iz fondova Skupstina opstine Ulcinj i fonda OK SK
Ulcin;.



W3BjemTaj o paxy 235

2. Koris¢enje arhivske grade u javne i privatno-pravne svrhe
Arhivski odsjek Ulcinj imao je 21 zahtjev fizickih lica:

za 8 stranaka izdato 8 prepisa svjedocanstava u formi uvjerenja iz
fonda JU srednja skola ,,Bratstvo-jedinstvo* iz Ulcinja,

sacinjeno je 1 izdato 8 potvrda za 13 stranaka o radnom stazu iz
fonda 16 HK ,,Agroulcinj*,

ovjereno je i izdato 13 fotokopija raznih ugovora (kupoprodajni,
ugovori o poklonu i sli¢no),

obradeno je 13 zahtjeva sljede¢ih pravnih lica: Osnovnog suda u
Ulcinju i Komisije za povraéaj i restituciju u Baru-trazeni su sudski
predmeti za predmete ,,P“-parnica, ,,K“-krivica, ,,O“-ostavina i
,OV“-ovjera, kao i rjeSenja eksproprijacionih komisija sa prilozima.

Ukupno je fotokopirano i izdato 133 fotokopija dokumenata pravnim

i fizickim licima.

V- Ostalo
1. JU SMS ,Bratstvo jedinstvo® u Ulcinju je izdala monografiju ,,100
godina od pocetka rada Nize drzavne gimnazije u Ulcinju®.

- Autorka profesorica Snezana Zivanovi¢ je u uvodnom dijelu

monografije istakla saradnju sa naSim Arhivskim odsjekom i
zahvalnost nacelnici i arhivistima AO Ulcinj za dobijene podatke
o najstarijem periodu koji je obradila u monografiji. Osim autorke,
zahvalnost na pruzenoj pomo¢i prilikom izrade monografije uputio
je 1 direktor Skole Husein Ceno Katana. Promocija monografije
je organizovana 25.06.2020. i ocijenjen kao vazan dogadaj za
promociju djelatnosti Drzavnog arhiva.

13. ARHIVSKI ODSJEK HERCEG NOVI

I - Zastita arhivske i registraturske grade van arhiva

1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, pra¢enje opsteg stanja
registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera zastite i pruZanje stru¢ne
pomo¢i po raznim osnovama izvrseno je kod 4 stvaraoca/drzaoca, i to:

JU Osnovna skola “Ilija Kisi¢* Zelenika,

AD “Mjesovito* Herceg Novi,

AD “Novi Prvoborac* Herceg Novi,

D.O.0. “Komunalno Stambeno* Herceg Novi.
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Ostvaren je neposredan kontakt sa odgovornim stvaraocima/drzaocima (4);
upoznavanje sa zakonskim obavezama prema Arhivu; pra¢enje opsteg stanja
arhivske 1 registraturske grade (smjestaj, zastita, obezbijedenost, nacin
arhiviranja i vodenja evidencije o registraturskom materijalu i arhivskoj
gradi - Arhivska knjiga; sacinjavanje zapisnika o obilasku i predlaganje
mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka).

2. Evidencije o stvaraocima i drzaocima registraturske i arhivske grade:

u Registar aktivnih stvaralaca i drzalaca registraturske i arhivske
grade evidentirani su podaci za 4 stvaraoca/drzaoca i to: JU Osnovna
Skola “Ilija Kisi¢* Zelenika, AD “MjesSovito” Herceg Novi, AD
“Novi Prvoborac* Herceg Novi, D.0.0. “Komunalno stambeno*
Herceg Novi.

Dosijea 4 stvaraoca i drzaoca su dopunjena zapisnicima o izvrsenom
obilasku; 8 zapisnika o izlu¢ivanju (razmatranje zahtjeva registrature
sa spiskom registraturskog materijala predlozenog za izlu¢ivanje,
neposredan uvid u registraturski materijal predlozen za izlu¢ivanje
i izrada predloga o odobravanju ili neodobravanju izlucivanja;
zapisnicima o preuzimanju arhivske grade (1), dvije usvojene (data
saglasnost) liste kategorija registraturske grade i to: “Jadransko
brodogradiliite“ AD Bijela, u ste¢aju, i D.0.0.“Cisto¢a“ Herceg
Novi.

Nije dostavljen prepis arhivske knjige za stvaraoce;

U evidenciju specijalnih arhiva nije evidentiran ni jedan, kao ni
drzalac arhivske grade u privatnom vlasnistvu.

3. Evidencije o registraturskoj i arhivskoj gradi:

U kartoteku stvaralaca i drzalaca arhivske grade dospjele za
preuzimanje u Arhiv evidentiran je stvaralac JPU “NaSa radost”
Herceg Novi; 0,34 d/m;

Kartoteka je za 5 drzalaca dopunjena podacima o koli¢ini izlu¢enog
bezvrijednog registraturskog materijala, i to:

Uprava Carina, PJ Carinarnica Kotor, CF Zelenika; 11,20 d/m; CF
Bijela 4,8 d/m; CI Sitnica 1,8 d/m; CI Debeli brijeg - 42,30 d/m;
Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, PJ Herceg Novi; 48,50
d/m;

JUOS “Ilija Kisi¢* Zelenika; 6,7 d/m;
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AD “Novi Prvoborac* Herceg Novi; 16,50 d/m;
JU Centar za socijalni rad za opstinu Herceg Novi; 5,6 d/m.

Ukupno je, na osnovu Zapisnika o provjeri i Odluke o odobrenju

unisteno 137,40 d/m  bezvrijednog registraturskog materijala.

II - Poslovi u depou
1. Prijem i smjestaj arhivske grade

smjestaj preuzete arhivske grade iz JPU“Nasa radost” Herceg Novi;
0,34 d/m;

smjestaj obradene arhivske grade; smjesteno je 22 kutije obradene
arhivske grade Parnica iz 1990. godine;

izrada 1 lijepljenje spoljnih opisa — etiketa za fond Osnovni sud
Herceg Novi (grupa parnice) za 22 kutije;

unosenje podataka o preuzetoj arhivskoj gradi u knjigu primljene
arhivske grade.

2. Izdavanje arhivske grade na sredivanje, obradu i koriS¢enje
Izdavanje i vracanje arhivske grade na mjesto lokacije

za potreba korisnika izdato je i vraeno na mjesto lokacije: 104
projekta privatnih i drustvenih objekata i upotrebnih dozvola, 4
sanacije, 20 katastarskih mapa, 14 situacionih planova, 28 ostavina,
11 parni¢nih i1 vanparni¢nih predmeta, 6 posjedovnih listova za
razne katastarske opstine, 10 upisnica ucenika Srednje Skole, 37
predmeta iz fonda OH-dodjele, eksproprijacije i nacionalizacije,
ostalo (opstinsko javno pravobranilastvo, potvrde van urbane zone,
ugovori, spiskovi promjena i povrSina i dr.) - 20 predmeta. Ukupno:
254.

Vodenje evidencije o izdatoj gradi na koriScenje.

III - Sredivanje i obrada arhivske grade
1. Klasifikacija i1 sistematizacija arhivske grade radena je na sljede¢im
fondovima:

Osnovni sud Herceg Novi; parni¢ni predmeti “P* (1945-1990);
1986-1990; obradeno za 1990. godinu; predmeta 315; k. 22 SI;

Plivacko vaterpolo Savez Crne Gore; izrada analitickog inventara i
regesta za odredene djelove fonda; obradeno - grupa Akti (sopstvena
arhiva), uradena regesta za 111 dokumenata iz 1961. godine, 45
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dokumenata iz 1962. godine, 16 dokumenata iz 1963. godine,
23 dokumenta iz 1964. godine, 10 dokumenata iz 1965. godine;
Grupa Akti (sopstvena arhiva), uradena regesta za 1 predmet iz
1976. godine, 11 predmeta iz 1984. godine, 10 predmeta iz 1985.
godine, 9 predmeta iz 1986. godine, 17 predmeta iz 1987. godine, 5
predmeta iz 1988. godine i 32 predmeta iz 1989. godine;

Grupa 11, Izrada analitickog inventara; izvjestaji o radu Upravnog
odbora PSCG (1949-1966), 17; nedostaje izvjestaj za 1961. godinu;
Izvjestaji o radu Upravnog odbora PSCG (1967-1968,1972), 2;
Razni pojedinacni izvjestaji i informacije (1971-1992), 12;

Grupa 11, Izvjestaji 1 propozicije (1959-1998); propozicije PV SCG
i PSJ za vaterpolo i plivacka takmicenja, kalendari takmicenja;
izvjestaji i rasporedi takmicenja i rukovodstva takmicenja; ukupno
74 predmeta;

Grupa II, Statuti i Pravilnici (1954-1998); statuti i poslovnici
PVSCG i Zbora sudaca, razni pravilnici (1954-1998); ukupno 31
predmet;

Kalendari, propozicije i zapisnici prvenstava Narodne Republike
Crne Gore 1949-1959.

Ukupno obradeno 64 predmeta.
IzvrSena je dopuna ve¢ obradene grade (dopuna inventara, izmjena

unutrasnjih lista, fizicko umetanje predmeta) za period 1952-1960; 1952-1,
1953-21, 1954-11, 1955-40, 1956-29 i 1957-38, 1958-91, 1959-50, 1960-
49 predmeta. Ukupno 330 predmeta;

Dopuna grupe —Zbor sudija, sa 15 predmeta. Ukupno obradeno k. 7.

Skeniranje gradevinskih dozvola - privatni objekti KO Topla
(period 1974-1980); skenirano 15 gradevinskih dozvola za 1974.
godinu; sacinjen imenski registar.

2. Izrada ISAD(G) Opste medunarodne norme za opis arhivske grade
Izrada ISAD(G) Opste medunarodne norme za opis arhivske grade za 7
stvaralaca:

Crkva Sv. Arhandela Mihaila Herceg Novi,
,Klimaelektro* Herceg Novi,

Li¢ni fond Boris Dabovié,

Jugobanka,

Osnovni sud Herceg Novi,
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AD “Projekt” Herceg Novi,
Opstinsko javno pravobranilastvo.

IV - Kori$éenje arhivske grade i bibliote¢ckog materijala
1. Koris¢enje arhivske grade preko Citaonice:

arhivsku gradu, sadrzanu u 20 fondova, koristilo je 20 istrazivaca.

2. Koris¢enje arhivske grade u javne i privatno-pravne svrhe:

obradeno je 369 zahtjeva fizickih i pravnih lica;

ovjerenu fotokopiju trazenog dokumenta dobilo je 343 korisnika;
uvid u arhivsku gradu izvrsilo je 18 korisnika;

za 8 korisnika, izdato je 9 uvjerenja o ¢injenicama o kojima se vodi
sluzbena evidencija, na osnovu Zakona o upravnom postupku (,,SI.
list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17);

pismeno je odgovoreno na 62 zahtjeva pravnih i fizickih lica;
izdato je 184 zemljiSno-knjizna uloska za razne katastarske opStine
1 135 dn rjesenja;

broj uradenih digitalnih kopija je 31;

broj uradenih fotokopija dokumenata: format A4 fotokopija 2.939;
format A3 fotokopija 2.776; ukupan broj uradenih fotokopija je
5.715;

na osnovu pregledanih uplatnica, uplac¢eno je na ziro racun Drzavnog
arhiva, 4.011,60 eura;

dostavljeni su statisticki podaci vezano za pregled broja stvaralaca/
drzalaca, broja arhivskih fondova i zbirki, koliini arhivske i
registraturske grade u Odsjeku i kod drzalaca, sa stanjem na dan
31.12.2019. godine;

u cilju izrade Plana integriteta, dostavljeni su podaci vezano za rad
Arhivskog odsjeka Herceg Novi, kao 1 popunjeni upitnici od strane
zaposlenih, vezano za spre¢avanje korupcije;

dostavljeno je izjasnjenje o radu spoljne sluzbe 1 listama kategorija
registraturske grade;

vezano za digitalizaciju arhivske grade, dostavljeno je obavjestenje
o potrebi digitalizacije zbirke isprava, sa podacima o grani¢nim
godinama i koli¢ini knjiga;

dostavljen je pregled arhivskih fondova i zbirki, sa azuriranim
podacima za odredene fondove (stepen sredenosti i koli¢ini u d/m);
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- izvrSeno je snimanje zgrade Arhiva i arhivske grade, povodom pri-
loga za vijesti Radio Televizije Herceg Novi u januaru mjesecu.

V — Poslovi arhivske biblioteke
1. Rad sa korisnicima bibliotecke grade
- Bibliote¢ko odjeljenje je usluzilo 51 korisnika, koji su za svoje
potrebe koristili 83 publikacije; telefonskim putem dostavljene
informacije za 20 korisnika.
2. Rad na izradi elektronske baze podataka Biblioteka DACG HN
- Uneseni podaci za 180 publikacija iz kataloga u PC (Biblioteka
DACG —database Access).

3. Rad na skeniranju i izradi vizuelnih prikaza poklonjenih publikacija
- Skenirano je ukupno 66 publikacija iz poklon biblioteke Pusi¢.

4. Klasifikacija 1 katalogizacija
- Uradena je UDK klasifikacija 1 ISBD/(M) 1 ISBD(S)
katalogizacija za 21 publikaciju.

5. Izrada i print podataka za izradu publikacije o poklon biblioteci
- Dizajnirane stranice i printani podaci za poklon biblioteku Pusi¢
(305 str. A4 formata sa detaljnim biblioteckim podacima o
poklonjenim knjigama).

6. Aktivnosti na realizaciji planiranog rada

- aktivnosti na izradi rada pod nazivom “Ljudi koji daruju®, vezano
za poklon biblioteku Pusi¢.

7. Informativna djelatnost - unoSenje podataka o svim obavljenim
poslovima u PC
- izrada statistika i izvjeStaja 1 unoSenje podataka o svim gore
navedenim poslovima.

8. Zastita grade
- rad naizmjeStanju i ¢iS¢enju odredenog broja publikacija iz fondova
SP, b i PZS;
- stavljanje u ko3uljice o$te¢enih publikacija iz biblioteke SP, P i
PZS;
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- stavljanje 177 publikacija u koSuljice-brosirane i oste¢ene publi-
kacije;

- odstampano 90 kataloSkih listica za abecedni i stru¢ni katalog
(nanovo uradeni listi¢i-ispravka);

- obustavljena je kupovina dnevnog lista "Pobjeda”, jer se isti nalazi
na internetu i dostupan je javnosti, kako se ne bi uzurpirao preostali
prostor koji je potreban za smjestaj arhivske grade.

14. ARHIVSKI ODSJEK CETINJE

I - Zastita arhivske i registraturske grade van arhiva
1. Kompletna kontrola kancelarijskog poslovanja, pra¢enje opsteg stanja
registraturske i arhivske grade, predlaganje mjera zastite i pruZanje stru¢ne
pomoc¢i po raznim osnovama izvrSeno je kod 5 stvaralaca/drzalaca, i to:
- Prijestonica Cetinje (Skupstina),

Sud za prekrsaje Podgorica, Odjeljenje u Prijestonici Cetinje,
- Fond za zdravstveno osiguranje, Podrucna jedinica Cetinje,
- JU Osnovna skola ,,Njegos*,

JU Predskolska ustanova ,,Zagorka Ivanovi¢*
Pruzena su stru¢na uputstva po raznim osnovama stvaraocima/
drzaocima registraturske i arhivske grade koji su gore navedeni.

2. Evidencije u vezi zastite arhivske grade van arhiva
- dosijei stvaralaca/drzalaca dopunjeni su podacima o koli¢ini
izluCenog bezvrijednog registraturskog materijala — evidentirane
su sve promjene;
- azurirani podaci o arhivskim fondovima i zbirkama za Centralni
katalog Drzavnog arhiva.

3. Evidencije o registraturskoj i arhivskoj gradi:
- u kartoteku stvaralaca i drzalaca arhivske grade, dospjele za
preuzimanje u Arhiv, evidentirana su dva, i to:
- Prijestonica Cetinje (Skupstina); preuzeta grada za 1988. godinu;
- Sud za prekrSaje Podgorica, Odjeljenje u Prijestonici Cetinje;
pruzanje stru¢ne pomo¢i, kao i postupak za preuzimanje arhivske
grade.

4. IzvrSena je primopredaja i postupak preuzimanja dva fonda:
- Prijestonica Cetinje (Skupstina) preuzeta grada za 1988. godinu
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- Sud za prekrsaje Podgorlca odjeljenje u Prljestomcl Cetmje pru-
zanje struéne pomoci, kao i postupak za preuzimanje arhivske
grade.

5. Izlu¢ivanje bezvrijednog registraturskog materijala vrSeno je kod 3
stvaraoca /drzaoca:
- Fond za zdravstveno osiguranje, Podru¢na jedinica Cetinje; cca
10.5 d/m, period 2014; 2016-2018 godine.
- JU Osnovna skola ,Njegos*; cca 11,50 d/m period 1976-2016.
godine;
- JU Predskolska ustanova ,,Zagorka Ivanovi¢*; cca 11,50 d/m period
1962-2017. godine.
Donesene su 3 odluke o uniStenju bezvrijednog registraturskog materijala.

II-Poslovi u depou
1. Prijem i smjeStaj arhivske grade

- Prijestonica Cetinje (Skupstina) dio fonda 1988. god. - 7
arhivskih jedinica; 0,7 m/d;

- Sud za prekrsaje Podgorica, Odjeljenje u Prijestonici (1975-1988.
god.); 23 knj. 0.5 m/d;

- JU Osnovna skola Njego$ (Upisnice —period 1964/65 god; 2
knjige, dnevnici period 1965/66, 1966/67 god -2 knj.; ukupno 4
knj.);

- Sreski zadruzni savez Cetinje 1945-1957,

- Sreski komitet KPJ, Mjesni komitet Rvasi 1946-1948;

- Sreski odbor vojnih invalida Cetinje 1946-1957;

- QGradski narodni odbor 1945;

- Sreski narodni odbor Cetinje 1945-1947.

Ukupno 96 arhivskih jedinica i 37 knjiga preuzeto je od Arhivskog
odsjeka Centralnog depoa Cetinje.

- Obrada (izrada, lijepljenje spoljnih opisa - etiketa) Osnovni sud
Cetinje, 57 fascikli (P);

- obrada (izrada, lijepljenje, ispisivanje, numerisanje kartoteckih ka-
rtica za upisnice Suda za prekrsaje, period (1975-1988 god.); 23
knj.;

- lijepljenje oStecenih p.f. k raznih fodova 3.
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III-Sredivanje i obrada arhivske grade

1. Klasifikacija, sistematizacija i revizija arhivske grade radena je na 4
fonda:

Revizija fondova:

1. Narodni odbor Opstine Cetinje; 4 arhivske jedinice 1959. godina
(folijacija, signatura, unutrasnja lista).

2. Fond Osnovnog suda; ponovna provjera Osnovnog suda ,,0,, 1938-
1982 godine, 2 arhivske jedinice.

3. Prijestonica Cetinje (Skupstina) 1988. godina; 7 arhivskih jedinica
(ponovna provjera zbog neslaganja sa sadrzajem i vracanje na doradu,
1 arhivska jedinica sredivana zajedno sa arhivarom Prijestonice i dopunili
unutrasnje liste Up-I -04.

4. Fond Kulturoloskog fakulteta: 5 arhivskih jedinica (registraturska i te-
hnicka obrada predmeta).

I'V- KoriS¢enje arhivske grade i biblioteCkog materijala
1. Koris¢enje arhivske grade u javne i privatne pravne svrhe
- obradeno je 50 zahtjeva fiziCkih 1 pravnih lica po raznim osnovama;
- uradeno je 240 fotokopija dokumenata;
- sacinjeno je i izdato 12 uvjerenja;
- sacinjen je 1 revers Osnovnom sudu Cetinje;
- odgovoreno je na 40 zahtjeva.

V-Kulturno prosvjetna i propagandna djelatnost
Nije realizovan program manifestacije “Nedelja arhiva” 2020. godine
usljed pandemije COVID-19.

VI-Ostalo

Redovna komunikacija sa sluzbenicima Odsjeka, pomoc¢nicom
direktora Drzavnog arhiva, dostavljanje mjese¢nih izvjestaja, evidencije
prisutnosti na poslu, dokumentacija (kopije stranica djelovodnog protokola,
kopije zahtjeva, kopije uplatnica), podaci za pregled arhivskih fondova,
ocjenjivanje sluzbenika za 2019. godinu i dr.
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Zbog pandemije izazvane virusom COVID-19, nijesmo bili u mo-
guénosti odrzati neposredne stru¢ne sastanke sa nacelnicima kao u ranijem
periodu. Tokom2020. godine, viSe puta su organizovani stru¢niradni sastanci
sa nacelnicima Arhivskih odsjeka ovog Sektora (14 odsjeka) telefonskim
putem o ¢emu su sacinjene sluzbene zabiljeske. Stru¢na komunikacija sa
zaposlenima se odvijala svakodnevno putem elektronske poste i telefona,
a u vezi raznih pitanja iz oblasti arhivske djelatnosti 1 ostalih pitanja za
nesmetano obavljanje radnih zadataka i obaveza zaposlenih i unapredenja
uslova rada.

Na sastancima je naglaSena decidna primjena Metodskog uputstva
radova za 2021. godinu i razmatrana tekuca problematika.

- u radu na zastiti registraturske grade kod stvaralaca/drzalaca ista-
knuta je potreba sacinjavanja detaljnih zapisnika pri svakoj posjeti,
kako bi se omogucilo kvalitetno i uspjesno pracenje opsteg stanja
arhivske i registraturske grade, kao i izvrSavanje datih naloga;

- neophodno je upozoriti registrature na obavezu vodenja arhivskih
knjiga;

- tokom procesa sredivanja i obrade, prioritet ima arhivska grada
organa uprave i pravosudnih organa; pri sredivanju fondova, kod
kojih je potrebno izvrsiti izlu€ivanje, neophodno je saciniti liste
kategorija registraturske grade po kojima bi se izvrSio navedeni
postupak, a na osnovu dobijene saglasnosti; uz sredivanje fondova,
potrebno je paralelno uraditi popis i izdvajanje grade koja je tesko
ostecena 1 dospjela za konzervaciju,

- kod izbora nau¢no-obavjestajnih sredstava neophodno je rukovoditi
se sadrzajem arhivske grade pojedinih fondova za koji se ona
izraduju; istaknuta je potreba sprovodenja tehnicke zastite fondova
koji su stekli status kulturnog dobra; preuzimanje arhivske grade je
neophodno vrsiti u skladu sa ¢l. 14. Zakona o arhivskoj djelatnosti,
odnosno samo prioritetno preuzimanje grade starije od 30 godina
uz striktnu primjenu ¢l. 6 Uredbe o posebnim troskovima (Sl. list
Crne Gore, br. 6/14 od 04.02.2014); istaknuta je obaveza nacelnika
da redovno odrzavaju radne sastanke, u cilju dosljedne primjene
Internog pravila o evidenciji prisutnosti na poslu u Drzavnom
arhivu, broj 01-344/5 od 18.04.2016. godine; Uredbu o ocjenjivanju
rada drzavnih sluzbenika i namjestenika (Sl. list Crne Gore, br.
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16/19 od 15.03. 2019) je neophodno sprovesti do 15. 01. 2021.
godine;

-1 2020. godini postignuti su zadovoljavaju¢i rezultati kako u radu
spoljnje sluzbe, tako i u procesu sredivanja i obrade. PoboljSani
su kriterijumi prilikom preuzimanja arhivske grade i vrsi se
preuzimanje samo registraturski sredene grade. Izraduju se detaljni
popisi preuzete arhivske grade i vrsi se njihova precizna provjera.
Proces sredivanja i obrade arhivske grade vrsi se u skladu sa me-
todoloskim uputstvom za 2020. godinu;

- istaknuta je praksa redovne i kontinuirane saradnje i komunika-
cije na planu ostvarivanja plana rada i radnih zadataka izmedu slu-
zbenika Odsjeka i nacelnika;

- postoji dobra komunikacija sa pomo¢nicima direktora, $to je sve
pretpostavka za ostvarivanje planiranih poslova u okviru Odsjeka;

- istaknuto je i da se treba pripremiti i pazljivo pratiti primjenu no-
ve Uredbe o kancelarijskom poslovanju i prateCeg Uputstva za
sprovodenje uredbe, jer donose novi nacin klasifikacije doku-
mentacije, pa se procjenjuje da ¢e u pocetku primjene biti dosta
problema kod stvaralaca, jer su nove klase po UDK sistemu puno
drugacije od starih;

- konstatovano je da je Plan rada za 2020. godinu realizovan u viso-
kom procentu;

- date su smjernice za izradu plana rada za 2021. godinu u kontekstu
raspolozivih kadrovskih moguénosti.

Takode, na Cetinju su odrzani radni sastanci sa zaposlenima iz AO
Kolasin, kao i radna posjeta pomoc¢nice direktora AO Kolasin sa ciljem
neposredne kontrole obavljenih radnih zadataka zaposlenih u 2020. godini
1 prevazilazenju nesuglasica i meduljudskih odnosa koji traju vise godina
i usloznjavaju se. O svemu tome je sainjena sluzbena zabiljeska. Kao i
ranijih godina, i ove godine su nacelnici-zaposleni primjenjivali Metodsko
strucno uputstvo za rad 2020. godine koje sacinjava pomoc¢nica direktora,
kao i druga uputstva, statisticke podatake, rad sa stvaraocima/drzaocima
(dostavljanje zapisnika i prate¢e dokumentacije) i druga obavjestenja.
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III SEKTOR ZA NAUCNO-INFORMATIVNU DJELATNOST I
ZASTITU ARHIVSKE GRADPE VAN ARHIVA

Realizacija plana rada tokom 2020. godine bitno je uslovljena
epidemijom COVID19, $to je predstavljalo znacajan ograni¢avajuéi faktor.
Ipak, realizacija planiranih zadataka odvijala se u punoj koordinaciji
unutar Sektora, kao i sa drugim organima Uprave i javnih sluzbi u cilju
obezbjedivanja adekvatne zastite registraturske i arhivske grade van arhiva
u uslovima raspolozivog kadrovskog potencijala. U skladu sa navedenim
okolnostima realizovan je i plan rada.

1. Odsjek za nau¢no-informativnu kulturno-prosvjetnu i
propagandnu djelatnost

Saglasno planu rada i raspolozivog kadrovskog potencijala, obavljale
su se poslovne aktivnosti u okviru Odsjeka tokom 2020. godine.

U okviru saradnje sa CANU, a saglasno protokolu o saradnji izmedu
ove institucije i Drzavnog arhiva, pristupilo se realizaciji zajednicke
publikacije ,, Akcije crnogorskih banaka, stedionica i akcionarskih drustava
1863-1946“. Tekst monografije je usvojen, preveden na engleski i ona je
pripremljena za Stampu. Od strane CANU prihvacena je kao izdavacki
projekat za 2020. godinu.

U okviru projekta pripreme zbornika grade ,, IzvjeStaji crnogorskog
poslanika u Carigradu Mitra Baki¢a 1883-1903% odreden je novi istrazivac
koji ¢e dovrsiti projekat. Na ovom projektu predstoji obiman posao na izradi
nau¢nog aparata, odnosno objasnjenja pojava, pojmova, dogadaja, li¢nosti,
itd. Takode, iz istih razloga, obustavljen je rad na projektu ,,Bibliografija
radova Drzavnog arhiva Cetinje. Knj. II'. Planirano je da kadrovskim
popunjavanjem Odsjeka bude nastavljen rad i na ovom projektu.

Dovrsena je i realizovana izlozba ,, Konzularna predstavnistva Crne
Gore 1880-1914 . Usljed opStepoznatih okolnosti dio izlozbe prikazan je
u eksterijeru na Cetinju i u Niksic¢u.

Dva sluzbenika Odsjeka pristupili su sredivanju knjiznog fonda u
biblioteci Drzavnog arhiva.

Tokom godine uraden je predlog projekta pod nazivom ,,Bibliografija
razglednica®, koje se cuvaju u NMCG, DACG i NB ,,Purde Crnojevic¢™.
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Obavljana je redovna kontrola i dijagnostika kompjuterske opreme.
Sluzbenicima je pruzana pomo¢ u otklanjanju formalnih gresaka prilikom
koris¢enja aplikacija.

Za razne potrebe skenirana odgovarajuca dokumentacija.

Tokom godine publikovan dvobroj Casopisa Arhivski zapisi, br.1-
2/2019.

U radu sa korisnicima odgovoreno je na veliki broj pitanja i pruzena
je stru¢na pomo¢ u smislu usmjeravanja na gradu koja se tice istrazivanih
tema.

U ¢itaonici arhiva je usluzeno 95 korisnika, koji su tokom 384 posjete
koristili 1171 fasciklu grade 1 318 knjiga.

2. Arhivski odsjek za zastitu arhivske grade van arhiva

U izvjestajnom periodu bilo je 202 obilaska u 73 registrature, 1 to:
- Skupstina Crne Gore;
- Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore;
- Ministarstvo sporta;
- Ministarstvo odbrane;
- Ministarstvo finansija;
- Ministarstvo javne uprave;
- Ministarstvo nauke;
- Ministarstvo ekonomije;
- Ministarstvo za ljudska i manjinska prava;
- Ministarstvo pomorstva i saobracaja;
- Ministarstvo pravde;
- Ministartvo prosvjete;
- Ministarstvo unutrasnjih poslova;
- Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Savjet za privatizaciju;
- Uprava za zastitu kulturnih dobara;
- Uprava policije;
- Uprava javnih radova;
- Uprava za statistiku;
- Uprava za saobracaj;
- Uprava za imovinu;
- Uprava za inspekcijske poslove;
- Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija;
- Uprava za metrologiju;
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Zavod za udzbenika 1 nastavna sredstva;
Upravni sud;

Visi sud za prekrsaje;

Komisija za zalbe;

Vise drzavno tuzilastvo;

Privredni sud;

Tuzilacki savjet Crne Gore;

Drzavna revizorska institucija;

Sudski savijet;

JU Crnogorska kinoteka;

Fond za zdravstveno osiguranje;

Fond za manjine;

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava;
Centralno klirin§ko-depozitarno drustvo;
Centralna banka Crne Gore;

Podgoricka banka;

NLB Banka;

Univerzal capital banka;

Hipotekarna banka;

Komercijalna banka Podgorica;

MFI Alter Modus;

Montenegroairlines;

Elektroprivreda Crne Gore;

Crnogorski elektrodistributivni sitem;
COTTE;

Zeljeznicka infrastruktura;
Specijalisticka veterinarska laboratorija;
Crnogorsko narodno pozoriste;

Centar za konzervaciju,

Centar za ekotoksikoloska istrazivanja;
Crnogorski fond za solid. stamb. izgradnju;
Crnogorski Telekom;

Mtel;

Narodni muzej;

Aerodromi CG;

Klini¢ki centar Crne Gore;

Posta Crne Gore;
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JZU Hitna medicinska pomo¢;
UCG Arhitektonski fakultet;
UCG Istorijski institut;

Ispitni centar;

Auto-moto savez;

Institut za javno zdravlje;

Safe life osiguranje doo;
Grawe osiguranje;

Generali osiguranje Montenegro;
Sava Car osiguranje;

Agencija za nadzor osiguranja;
JU Dom ucenika i studenata.

IzIu¢ivanje bezvrijednog registraturskog materijala, uz saglasnost

Drzavnog arhiva, uradeno je kod 42 registrature, i to:

Elektroprivreda

Vise drzavno tuzilastvo

Ministarstvo finansija

Ministarstvo pravde

Ministarstvo nauke

Tuzilacki savjet

Sudski savjet

Visi sud za prekrsaje

Uprava javnih radova

Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija
Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore
Savjet za privatizaciju

Ispitni centar

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Hipotekarna banka

Arhitektonski fakultet

MFTI Alter modus

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Ministarstvo javne uprave

Crnogorski elektrodistibutivni sistem
Privredni sud

Uprava za inspekcijske poslove

10 dm
4,5 dm

81 dm

40 dm

3 dm

11 dm

10 dm
24+3+1 dm
130 dm
233 dm
9+7 dm
6,5 dm
80+6 dm
80+27+6 dm
140 dm

5 dm

83 dm
2,5dm
8,5 dm
31+25+29+12 dm
46 dm

4 dm
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Ministarstvo ekonomije

Crnogorski telekom

Mtel

Centar za ekotoksikoloska istrazivanja
Centralno depozitarno klirin¢ko drustvo
NLB

CKB banka

Podgoricka banka

Crnogorski fond za solid. stamb. izgradnju
JZU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢
Institut za javno zdravlje
Spec.veterinarska laboratorija

Uprava za statistiku

Drzavna revizorska institucija

Fond za zdr. osiguranje

Posta CG

Generali osiguranje MNG

AMS

Lov¢en osiguranje

CNP

Ukupno:

30 dm
650+550 dm
105+25 dm
13 dm

96 dm

395 dm
500 dm
142+44 dm
6 dm

3 dm

40 dm

8,5 dm

32 dm
60+20 dm
74 dm
284+4 dm
22 dm

12 dm

80 dm

17 dm

4348,5 dm

Lista kategorija arhivske grade uradena je kod 10 registratura:

Universal Capital banka,

Sudski savjet,

Crnogorska kinoteka,

Uprava za saobracaj,
Crnogorski Telekom,

Uprava javnih radova,

Grawe osiguranje,

Auto-moto savez,

Fond za zdravstveno osiguranje,
Uprava za statistiku.
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Komisiji za davanje saglasnosti upuceni su zahtjevi za odobrenje 5
lista kategorija:

- Vrhovni sud Crne Gore,

- Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore,
- Centralna banka Crne Gore,

- Safe life osiguranje,

- Sava Car osiguranje.

Preuzimanje arhivske grade izvrSeno je od 1 registrature:
- Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore; 153 dm; period 1991-2016.

U izvjeStajnom periodu sluzbenice Odsjeka radile su na sredivanju i
azuriranju evidencija.

Takode, sluzbenica Odsjeka Ljiljana Paraca radila je kao clan
Komisije za davanje saglasnosti na liste kategorija, a sluzbenica Dijana
Karisik kao ¢lan Komisije za usaglaSavanje jednobrazne primjene Uredbe
o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave 1 Uputstva o nacinu
vrsenja kancelarijskog poslovanja. U izvjestajnom periodu, rad sluzbenika
ovog Odsjeka je bio znatno otezan zbog epidemioloske situacije, posebno
zbog prirode posla koji zahtijeva kontakt sa registraturama.

IV ODJELJENJE ZA TEHNICKU ZASTITU ARHIVSKE GRADE

1. Konzervacija - restauracija

U navedenom izvjeStajnom periodu radeno je: numerisanje, odabir
oste¢enih dokumenata, mehanic¢ko ciS¢enje, provjera otpornosti mastila
na vodu, dezinfekcija, pranje, ispiranje, neutralizacija, kaSiranje, dopuna
djelova koji nedostaju, ispravljanje presovanjem i vra¢anje konzervirano -
restauriranih dokumenata u arhivske kutije. Ove mjere primijenjene su na
oSte¢enim dokumentima iz sljedecih arhivskih jedinica:

- Ministarstvo vojno, Lovéenski odred - Komanda Levokrilne kolone,
Grbalj 1915. godina; fascikla br. 2; uradeno 492 lista dokumenata.
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Ministarstvo vojno, Liste poginulih i umrlih- Vucedolsko-rijecko-lje-
Sanska brigada (1912-1913); uradeno 50 listova dokumenata.

Ministarstvo vojno, Liste poginulih i ranjenih - KolaSinska brigada
(1911-1913); uradeno 276 listova dokumenata.

Ministarstvo vojno, Liste poginulih i ranjenih — Durmitorsko-katunska
brigada (1911-1913); uradeno 226 listova dokumenata.

Ministarstvo vojno, Liste poginulih i ranjenih - Katunska, Zetska,
Pecko-dakovacka i Rijecko-ljesanska brigada (1912-1913); uradeno
544 lista dokumenata.

Ministarstvo vojno, Liste poginulih i umrlih - Niksi¢ka brigada;
bataljoni: Lukovski, Zupski, Trebjeski (1912-1913); uradeno 103 lista
dokumenata.

Ministarstvo vojno, Liste onesposobljenih i osakaéenih lica - Spuska,
Saransko-jezerska, Gornjozetska brigada (1911- 1913); uradeno 305
listova dokumenata.

Nastavljen je rad na realizaciji projekta Konzervacija i restauracija

oStecenih dokumenata ,,Vojnicka skola* (1893 - 1912). U navedenom
izvjestajnom periodu je uradeno:

Ministarstvo vojno, Vojnicka Skola - ratunska akta V-IX ; 1907. godina,
fascikla br. 12; uradeno 1242 lista dokumenata.

Ministarstvo vojno, Vojnic¢ka Skola - racunska akta X-XI; 1907. godina,
fascikla br. 13; uradeno 1326 listova dokumenata.

Ministarstvo vojno, Vojnicka Skola - raporti bolesnih 1907. godina,
fascikla br. 14; uradeno 1016 listova dokumenata.

Ministarstvo vojno, Vojni¢ka Skola - dnevna stanja 1907. godina,
fascikla br. 15; uradeno 523 lista dokumenata.

Ministarstvo vojno, Vojnic¢ka Skola - racuni 1908. godina, fascikla br.
16; uradeno 754 listova dokumenata.

Ministarstvo vojno, Vojnicka $kola - racuni I-VI; 1908. godina, fascikla
br. 17; uradeno 1057 listova dokumenata.
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Ministarstvo vojno, Vojnicka $kola - racuni I-VI; 1908. godina, fascikla
br. 17a; uradeno 998 listova dokumenata.

Ministarsto vojno, Vojnicka Skola - racuni i dnevna stanja 1908. godina,
fascikla br. 18; uradeno 310 listova dokumenata.

Uradene su neke od radnji koje prethode konzervaciji i restauraciji

(numerisanje, skidanje spajalica, stavljanje najostecenijih dokumenata u
kosSuljice) za fascikle:

Ministarstvo vojno, Liste gubitaka; bataljoni: Planinsko-pivski, Zupo-
pivski, Golijski, Uskocki, Saransko-jezerski (1912 - 1913).

Ministarstvo vojno, Liste gubitaka; bataljoni: Ceklinski, Ljubotinski,
Gradanski, Donjoceklinski.

Platni spiskovi starjesina i oficira.

Glavna drzavna blagajna - platni spiskovi.

Ministarstvo vojno - ratni spiskovi 1915.

Ministarstvo vojno, Platni spiskovi oficira i podoficira 1899- 1911.
Ministarstvo vojno, arhiva 1894-1914.

Vrsena je evidencija o konzervirano-restauriranoj arhivskoj gradi.

Tokom navedenog izvjeStajnog perioda konzervirano i restaurirano je
9.222 listova dokumenata.

2. Mikrofilmovanje arhivske grade

Priprema arhivske grade za mikrofilmovanje:

Obavljena je kontrola mikrofilmskih rolni, tj. snimaka sljede¢ih fondova.

- Ministarstvo unutrasnjih djela (1879, 1881); pregledane 24 rolne.

- Ministarstvo unutra$njih djela - opste odjeljenje (1879, 1885);
Upravno odjeljenje (1906-1907); pregledano 28 rolni.

- Ministarstvo inostranih djela (1879, 1916); pregledane 233 rolne
(258.607 snimaka).
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- Politicka arhiva Austrougarskog poslanstva u Crnoj Gori 1879-
1914; pregledano 9 rolni br. 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 (7.014
snimaka).

- Praviteljstvujuséi Senat Crnogorski 1 Brdski - uradena obnova na-
tpisa na kutijama, koji su zbog mikroklimatskih uslova ¢uvanja
postali necitki (rolne br. 1-24, godina 1847-1879).

Nakon opticke kontrola filmova obavljeno je 1 pranje:
- Emigraciona vlada - 6 mikrofilmskih rolni.

- Poklon Republike Sjeverne Makedonije - 20 mikrofilmskih rolni
(22.200 snimaka).

- Austrougarsko poslanstvo - 5 mikrofilmskih rolni.

Za potrebe istrazivata uradeno je 487 kopija dokumenata, a za
potrebe odjeljenja DACG 1328 kopije (ukupno 1815).

V SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE

U periodu 01. 01. 2020 - 24. 12. 2020.godine, u Sluzbi za opste po-
slove obavljani su sljedeci poslovi koji se odnose na:

- rukovodenje i organizovanje rada Sluzbe;
- izradu Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sitematizaciji;

- izradu nacrta Kadrovskog plana za 2020. godinu i Kadrovskog
plana za 2020. godinu;

- 1zvjestaj o realizaciji Plana integriteta za 2019. godinu;
- izradu Plana integriteta za 2020-21. godinu;

- izradu rjeSenja o rasporedu (ukupno 2), rjeSenja o zasnivanju ra-
dnog odnosa (ukupno 1), rjeSenja o fiksnom dijelu zarade (ukupno
3), rjeSenja o dodatku na osnovnu zaradu (ukupno 3), rjeSenja o
godiSnjem odmoru (ukupno 149), rjeSenja o prestanku radnog
odnosa (ukupno 4), sporazuma o prestanku radnog odnosa (ukupno
1), rjeSenja o jubilarnim nagradama (ukupno 15), rjeSenja o novca-
noj pomo¢i (ukupno 26);
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izradu zahtjeva upucenih Ministarstvu finansija za dobijanje sa-
glasnosti o obezbijedenim finansijskim sredstvima radi isplata
(ukupno 27);

izradu potvrda o duzini radnog staza po zahtjevima zaposlenih
(ukupno 39);

obradu zahtjeva stranaka koji se odnose na slobodan pristup
informacijama, kao i evidentiranje 1 dostavljanje istih kroz bazu
podataka AZLP (ukupno 27), pracenje naplate troskova postupka
po istima 1 objavljivanje na web stranici Drzavnog arhiva;

prijave i1 odjave zaposlenih kod Poreske uprave;

azuriranje promjena kroz bazu podataka Centralne kadrovske
evidencije (CKE) koje se odnose na zaposlene;

saradnju sa Upravom za kadrove i Ministarstvom finansija vezano
za dostavljanje informacija koje se odnose na zaposlene;

pripremanje ugovora o pruzanju usluga, ugovora o djelu, ugovora
0 privremenim i1 povremenim poslovima, ugovora o izvodenju
radova, ugovora o autorskom honoraru i dr. (ukupno 30);

izradu podnesaka vezano za sudske sporove zaposlenih;
otpremanje posiljki (ukupno je otpremljeno 1665 posiljki);
vodenje arhivske knjige;

obavljanje kurirskih poslova, izdavanje kancelarijskog 1 higijenskog
materijala organizacionim jedinicama Drzavnog arhiva;

obavljanje poslova koji se odnose na evidentiranje stranaka prilikom
ulaska u zgradu DrZzavnog arhiva, evidentiranje dolazaka i odlazaka
zaposlenih na posao i sa posla, evidentiranje izlazaka u toku radnog
vremena, fizicko obezbjedivanje zgrade, odrzavanje higijene i sitne
opravke.
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VI SLUZBA ZA FINANSIJSKE POSLOVE

U navedenom izvjeStajnom periodu u Sluzbi za finansijske poslove

obavljani su poslovi koji se odnose na:

placanje dospjelih obaveza po raznim osnovama - dobavljaci,
ugovori, naknade, zarade i ostalo u SAP programu;

dostavu naloga za plac¢anje Ministarstvu finansija;
uskladivanje IOS obrazaca;
knjiZzenje naloga za plac¢anje u Programu Glavna knjiga;

komuniciranje sa dobavlja¢ima i ustanovama, dopisi, obavjestenja,
zahtjevi 1 ostalo;

evidenciju i pracenje racuna sopstvenih prihoda;

kontrolu dostavljene dokumentacije od strane Arhivskih odsjeka, au
vezi primjene Uredbe o posebnim troskovima i uslugama Drzavnog
arhiva po preporukama Drzavne revizije;

obavjestavanje Arhivskih odsjeka o uplatama u vezi troSkova po
njihovim zahtjevima, a u vezi izdavanja arhivske grade i1 ostalih
usluga u skladu sa Uredbom o posebnim troskovima i uslugama
Drzavnog arhiva,

izradu faktura prema pravnim licima za usluge Drzavnog arhiva za
sve Odsjeke, na osnovu zahtjeva od strane podnosioca;

obracun i eksportovanje poreskih obaveza po osnovu zarada i
ostalim osnovima nadleZznom organu;

prikupljanje, kontrolu, korekcije 1 dostavu podataka za zarade
Ministarstva finansija;

uplate zarada na osnovu obracuna od strane Ministarstva finansija;

dostavu naloga za placanje i ostale sluzbene dokumentacije
Ministarstvu finansija;

pripremu i upuc¢ivanje obracunskih lista zarada zaposlenima;
ovjeru i realizaciju administrativnih zabrana;

poslove iz oblasti javni nabavki — objavljivanje Plana javnih na-
bavki, sprovodenje postupaka u skladu sa vazeCim propisima,
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vodenje evidencije i izvjestaja u skladu sa Zakonom o javnim na-
bavkama;

pripremu specifikacija 1 pracenje realizacije aktivnosti javnih na-
bavki od strane Uprave za imovinu u skladu sa Uredbom o obje-
dinjenim javnim nabavkama;

komunikaciju sa Upravom za imovinu u skladu sa Odlukom o
razvrstavanju troskova 1 dostava specifikacije ratuna koje po tom
osnovu placa Uprava,;

komunikaciju sa Ministarstvom kulture u vezi realizacije projekata
iz oblasti Programa zastite i o€uvanja kulturnih dobara;

saCinjavanje izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana Vlade Crne
Gore;

realizaciju Akcionog plana po preporukama Drzavne revizije i
Interne revizije Ministarstva kulture u skladu sa potpisanim spo-
razumom;

prijave IOPPD obrazaca na portal Poreske uprave i dostava OPD2
obrazaca lokalnim upravama;

vodenje dnevnika blagajne, naloga o uplati i isplati gotovine,
obracun rashoda za sluzbena putovanja;

izradu M-4 obrazaca;

izradu mjesecnih statistickih izvjeStaja RAD-1 1 IzvjeStaja o
troSkovima ITR obrazac;
vodenje evidencija o drzavnoj imovini, dostavljanje Upravi za imo-

vinu izvjestaja o evidenciji drzavne imovine koju koristi Drzavni
arhiv;

izvoz osnovnih sredstava po vrstama osnovnih sredstava i po
lokacija nadleznom organu Upravi za imovinu, a iz razloga vodenja
evidencije u ARS aplikaciji;

koordinaciju aktivnosti u vezi poslova prilikom popisa imovine;

aktivnosti u vezi primjene zakona o unutrasnjim finansijskim ko-
ntrolama u javnom sektoru;



258 APXUBCKH 3aITICH

- dostavljanje obrazaca o realizaciji unutrasnjih finansijskih kontrola,
polugodi$njih i godisnjih;

- aktivnosti na organizaciji prilikom izrade nacrta budZeta za narednu
godinu, objavljivanje istog po izvorima finansiranja, po potroSackim
jedinicamairazvrstavanje prihoda na korisnike, odnosno na Drzavni
arhiv 1 Upravu za imovinu koja raspolaze sa dijelom budZeta na
osnovu Uredbe o objedinjenim javnim nabavkama;

- obavljanje poslova iz domena sindikalnih aktivnosti.

REZIME:

Aktivnosti Drzavnog arhiva Crne Gore (u daljem tekstu: DACG),
koji je samostalni organ drzavne uprave osnovan za vrSenje arhivske
djelatnosti na podrucju Crne Gore, u 2020. godini bile su usmjerene u
pravcu poboljsanja uslova i kvaliteta rada, realizacije redovnih zadataka i
obaveza iz arhivske i izdavacke djelatnosti, saradnje sa drzavnim organima
i drugim subjektima, saradnje sa Medunarodnim arhivskim savjetom i
drzavnim arhivima i dr.

Izdavacka djelatnost - DACG je, pored Casopisa Arhivski zapisi 1-2/2020,
objavio 2 publikacije:
1. Srda Martinovi¢, Aleksandar Berkuljan i Puro Celebi¢ — Spomenica
junacima boZzi¢nog ustanka
2. Borislav CimeSa — Atentati 1 zavjere protiv Kralja Nikole (Stampano
povodom jubileja-110 godina od proglasenja Crne Gore za kraljevinu.)
Prezentacija arhivske grade — U ovoj godini priredeno je vise izlozbi
obuhvacdenih Programom zastite i oCuvanja kulturnih dobara:

,Konzularna predstavnistva Crne Gore 1880-1914*;

- ,,110 godina od obnove kraljevine CG*;
,Obnova crnogorskog kraljevstva i jubilarne svecanosti 1910.
godine®.

Zbog pandemije COVID19 nijesu realizovane manifestacije ,,Nedelja
Arhiva“ i ,,Medunarodni dan arhiva*
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Ostvarena je saradnja na medunarodnom i unutra$njem planu (zbog
pandemije izazvane virusom COVID19, otkazane su mnoge aktivnosti).

Na medunarodnom planu tokom 2020. godine:

U organizaciji ogranka ICARUS konzorcijuma - ICARUS Hrva-
tska, zajedno sa Univerzitetom u Zagrebu, a povodom obiljezavanja
Medunarodne nedjelje i dana arhiva, organizovana je onlajn radionica na
temu ,,Arhivi i digitalno drustvo®. S ciljem globalne promocije vaznosti
zastite 1 dostupnosti arhiva kako za pojedinca tako i za druStvo, ovogodisnji
Medunarodni dan 1 nedjelja arhiva bili su posveceni osnazivanju drustva
znanja. Ono ukljucuje teme poput vjeStacke inteligencije, digitalizacije,
novih tehnologija, pouzdanosti informacija, te srodna pitanja i njihov uticaj
na arhivsku struku i1 praksu.

Takode je u organizaciji ICARUS Hrvatska, u toku 2020. godine,
sprovedena i onlajn radionica na temu ,,OCR u sluZbi povecanja efikasnosti
arhivskih procesa®. Opticko prepoznavanje znakova (OCR) je savremena
alatka, ¢ijom se upotrebom slika znakova, tj. teksta, pretvara u oblik
kojim se dalje moZe manipulisati na raCunaru. Ova metoda prepoznavanja
podataka i informacija, omogucéava optimizaciju procesa digitalizacije
arhivske grade, te viSestruko ubrzava njen proces ili ga ¢ak automatizuje
uz minimalne troskove, uz zadrzavanje ili poboljSanje kvaliteta dobijenih
rezultata.

Zaposleni Drzavnog arhiva ucestvovali su i na XXVII Medunarodnoj
nau¢noj 1 prakticnoj konferenciji ,,Dokumentacija u informatickom
drustvu: Informacione tehnologije i upravljanje zapisima u vremenu
globalnih izazova“, koja je pod okriljem Sveruskog nauc¢no-istrazivackog
instituta za dokumentaciju i arhivsku djelatnost (VNIIDAD), a u saradnji
sa Evro-azijskim regionalnim odjeljenjem Medunarodnog arhivskog
savjeta (EURASICA) 1 Savezne arhivske agencije (Rosarhiv), takode
organizovana onlajn putem, u novembru 2020. godine. Na konferenciji su
predstavljeni izvjestaji o regulatornoj politici u sferi arhivskog poslovanja,
dostignuc¢ima i perspektivi. Istaknuti su problemi istovremene globalizacije
1 lokalizacije informacionog prostora, kao 1 sukob elektronskih 1 analognih
medija na tehnoloSkom i semantickom nivou.

Tokom godine, ICARUS konzorcijum ¢ije je sjediSte u Becu,
organizovao je dvije Generalne skupStine. Na prvoj, koja je odrzana u
prvoj polovini 2020. godine, glavna tacka agende bila je glasanje za izbor
ICARUS ¢lanova IzvrSnog odbora na period od tri godine, shodno listi
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nominovanih kandidata. U drugoj polovini godine je organizovana druga
po redu Generalna skupstina, a njeni prioriteti bili su promovisanje novog
koncepta rada Udruzenja, pod nazivom ,,Agenda 2023*“. Razmotreno je 1
usvajanje finansijskog izvjestaja, te promovisana dva nova ¢lana iz Austrije
1 Holandije. Takode je u periodu odrZavanja druge Generalne skupstine,
organizovana u onlajn formatu i 25. po redu godisnja konferencija pod
nazivom “Nadolaze¢a dekada — Agenda za buduci razvoj ICARUS-a”.
Prezentovane su proslogodisnje aktivnosti Udruzenja, kao i zasebne
organizacije Time Machine, koja se bavi istoimenim projektom. Predstavljen
jecetvorogodisnjiprogram (2019-2023) projekta European Digital Treasure,
u sklopu Programa Kreativna Evropa. Takode su predocene aktivnosti i na
drugim projektima saradnje poput Topotheque, Monasterium, CREARCH,
Creative Europe Project THEY LIVE — Students, te istaknuti njihov znacaj
1 dosadasnji razvoj. Predstavljene su i nacionalne branse ICARUS lItalija i
ICARUS Hrvatska, kao 1 asocijacija ICARUS4ALL.

Predstavnici Drzavnog arhiva, u protekloj godini, ostvarili su 1 sara-
dnjusaAmbasadom Republike Slovenije. Predo¢ena su dosadasnja znacajna
postignuca i istaknuta zainteresovanost za nastavak i produbljivanje buduce
saradnje izmedu DACG i arhiva i srodnih institucija sa teritorije Republike
Slovenija, te postignut dogovor oko preduzimanja konkretnih koraka i
dalje organizacije dogadaja.

Drzavni arhiv je za potrebe popunjavanja knjizne kolekcije Biblioteke
inostrane literature sa sjediStem u Rusiji, donirao 17 svojih nau¢nih izdanja.
Donacija je izvrSena posredstvom Ministarstva vanjskih poslova Crne
Gore.

Obnovljena su clanstva u sklopu organizacija ICA (Medunarodni
arhivski savjet) 1 ICARUS (Medunarodni centar za arhivska istraZivanja).
Saradnja u okviru Crne Gore za 2020. godinu

U okviru saradnje sa CANU, a saglasno Sporazumu o saradnji
izmedu ove institucije i Drzavnog arhiva, pristupilo se realizaciji zajednicke
publikacije ,, Akcije crnogorskih banaka, stedionica i akcionarksih drustava
1863-1946 . Tekst monografije je usvojen, preveden na engleski i ona je
pripremljena za Stampu. Od strane CANU prihvacena je kao izdavacki
projekat za 2020. godinu.

Nastavljena je saradnja sa Ministarstvom kulture, Nacionalnom
bibliotekom, Centrom za konzervaciju i arheologiju CG, Upravom za
kulturna dobra CG, Narodnim muzejom, velikim brojem $kola, centrima
za kulturu, lokalnim muzejima i bibliotekama, opstinama i dr. Pored toga,
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u proteklom periodu saradivalo se i sa Maticom crnogorskom, Centrom za
kulturu Niksi¢, Fondom za obestec¢enje Crne Gore i fakultetskim jedinicama
Univerziteta Crne Gore.

DrZzavni arhiv je i u ovoj godini ostvario dobru saradnju sa medijima:
TV Crne Gore, Radio Crne Gore, TV Niksi¢, Pobjeda, Dan, Vijesti, lokalne
radio 1 televizijske stanice i dr.

Aktivnosti na realizaciji redovnih obaveza i zadataka iz arhivske
djelatnosti, koje se odnose na kontrolu, zaStitu, preuzimanje, smjestaj,
sredivanje, obradu 1 koriS¢enje arhivske grade od znacaja za drzavu i je-
dinice lokalne samouprave, organizovane su i odvijale se u organizacionim
jedinicama Drzavnog arhiva. Posebno treba ista¢i da se i u oteZanim
uslovima izazvanim pandemijom COVID19, svim strankama, istraziva¢ima
i korisnicima izlazilo u susret. U vrijeme kada je od strane NKT-a
sugerisano da se obustavi rad, strankama su pruzane potrebne informacije
1 dostavljane kopije dokumenata putem redovne ili elektronske poste.

Kadrovski kapaciteti

DACG je u januaru 2020. godine imao 149 zaposlena lica. Ra-
skidanjem radnog odnosa po sili zakona i usljed smrti, DACG je napustilo
5 sluzbenika.

Zbog specifi¢nosti epidemioloske situacije nije se vr$ilo stru¢no
osposobljavanje zaposlenih na Medunarodnom institutu za arhivske nauke
Trst i Maribor, a pod pokroviteljstvom Centralnoevropske inicijative (CEI).
Prostorni kapaciteti

DACG vrsi djelatnost na teritoriji drzave, te ima organizacione je-
dinice u gotovo svim opStinama, sa povrSinom poslovnog prostora cca
6.052 m*. Od toga je 3.698 m? prostor za smjestaj arhivske grade, 1.415m?
kancelarijski prostor, a preostalih 939 m? se odnosi na konzervatorsku
radionicu, Citaonice, izlozbeni prostor i ostalo. U vlasnistvu DACG, tj.
drzave je 4.140 m? ili 68% od ukupnog prostora koji koristi navedeni organ
drzavne uprave.

U cilju sanacije eksterijera objekta drzavnog arhiva, na zgradi Arhi-
vskog odsjeka Kotor u Skaljarima, a na osnovu konzervatorskog projekta,
izvrSeni su radovi na sanaciji fasade (faza II), shodno raspolozivim
sredstvima za 2020. godinu.
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U 2020. godini, za potrebe Odjeljenja za tehnicku zastitu arhivske
grade, nabavljen je neophodni materijal za sprovodenje mjera na oste¢enim
dokumentima tj. materijal za konzervatorske radove — japanski papir.
Stampane su knjige za vodenje evidencije restaurirane i konzervirane
arhivske grade. IzvrSena je nabavka arhivskih polica u zgradi AO Kotor.
IzvrSena je nabavka odredene koli¢ine kancelarijskog namjestaja, kao
i veca koli¢ina arhivskih kutija. S obzirom da je iz prethodne godine
preostala odredena koli¢ina hemijskih sredstava za konzervatorske radove
na arhivskoj gradi i da se ove godine zbog pandemije nije radilo planiranim
intenzitetom, nije bilo potrebno sprovoditi nabavku za isto.

Sluzba za opste i pravne poslove:
U toku godine pripremljeno je viSe dokumenata: Program rada,
Izvjestaj o radu, Zahtjev za budzet,
projekti koji su kandidovani za sufinansiranje iz Programa zastite
kulturnih dobara;
- uraden Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sitematizaciji;
- uradeni nacrt Kadrovskog plana za 2020. godinu;
- sacinjen Izvjestaj o realizaciji Plana integriteta za 2019. godinu;
- sacinjen Plan integriteta za 2020-21. godinu;

- kao 1 drugi akti kojim se rjeSavaju prava i obaveze zaposlenih.

Sluzba za ekonomsko finansijske poslove:
Zakonom o budzetu za 2020. godinu Drzavnom arhivu je opredijeljeno
2.053.686,66 eura.

- Budzet nakon rebalansa i usteda (u iznosu od 75.971€ ) iznosio je
1.977.715,66 eura.

- Realna potro$nja buzeta na dan 31.XII 2020 iznosi 1.879.908,97€.
- Sopstveni prihodi na kraju 2020. godine iznose 38.301,35¢€.

- Sredstva u okviru programa Programa zastite i oCuvanja kulturnih
dobara za 2020. g. po zakljucenim ugovorima nijesu upla¢ena od
strane Ministarstva kulture.

- Shodno Uredbi o objedinjenim javnim nabavkama u toku 2020.
godine od strane Uprave za imovinu, za potrebe DACG vrSena
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je isporuka po osnovu sprovedenih postupaka javnih nabavki za:
kancelarijski materijal, tonere, osiguranje imovine i lica.

Kod Uprave za imovinu u toku je postupak za nabavku fiksne i
mobilne telefonije.

Sanacija eksterijera objekta Drzavnog arhiva-Arhivski odsjek Kotor
u Skaljarima (faza IT) i Arhivskog odsjeka u Beranama, iznosila je
46.144,50€ sa urac¢unatim PDV-om.

Planirano je i uspjeSno realizovano niz mjera u cilju Stednje i
smanjenja materijalnih troskova.

DIREKTOR

Tomanovi¢ Sasa, dipl.pravnik



UPUTSTVO SARADNICIMA

Arhivski zapisi objavljuju radove iz oblasti arhivske teorije 1 prakse,
istorije 1 pomoc¢nih istorijskih nauka, istorije institucija, informatickih
nauka, prikaze i ocjene stru¢nih publikacija i1 Casopisa, izvjeStaje sa
stru¢nih skupova, itd. Radovi koji se objavljuju podlijezu stru¢noj ocjeni,
izuzev prikaza i recenzija, izvjeStaja sa stru¢nih skupova i izvjestaja o radu
Arhiva, bibliografija i dr.

Radovi po pravilu ne treba da prelaze obim od 16 kartica i 5 ilustracija.
Recenzije, prikazi 1 drugi prilozi ne mogu prelaziti 4 do 8 kartica teksta.
Radovi koji su prihvaéeni za objavljivanje u ¢asopisu, kao i objavljeni
radovi ne mogu se objaviti na drugom mjestu bez saglasnosti Urednistva.

Autor je isklju¢ivo odgovoran za objavljivanje teksta ili ilustracija iz
neobjavljenih materijala iz autorski zaSticenog rada (copyright).

Pozeljna struktura rada je sljedeca: ime i prezime, adresa autora ili
ustanove u kojoj je zaposljen, naslov rada, sazetak na jeziku ¢lanka (oko
300 znakova) koji se donosi izmedu naslova i teksta ¢lanka, tekst samog
rada, a na kraju Clanka neSto opSirniji sazetak (zakljucak, rezime) na
engleskom jeziku (najviSe 1500 znakova) sa naslovom ¢lanka.

Sve vrste radova moraju biti napisani na racunaru u nekoj od verzija
MS WORD program (MS WORD 6.0 i novijim) i snimljeni na formatu
MS WORD dokumenta. PoZeljna je upotreba fonta Times New Roman,
stila normal, veli¢ine slova 12 tacaka, (jednostruki prored - single) biljeske
se piSu upotrebom funkcije footnote, veliine slova 10 ta¢aka i donose se
ispod teksta.

Naslov teksta piSe se velikim slovima (bold), podnaslovi malim
slovima (bold) a sazeci, originalni termini i nazivi na stranom jeziku
kurzivom (italic). Fotograflje 1 druge ilustracije moraju biti jasne 1 oStre u
crno bijeloj tehnici.

Svi prilozi dostavljaju se na disketi, CD-u ili elektronskom poStom.
Jedan primjerak priloga mora biti dostavljen na papiru formata A-4.

Casopis izlazi dva puta godi$nje. Rukopisi se ne vra¢aju. Honorar za
objavljene radove isplacuje se prema Pravilniku Drzavnog arhiva.

Adresa Redakcije je : Novice Cerovica broj 2. 81250 Cetinje,

E-mail: pejovic.dacg@t-com.me, telefon/ fax: 041/230-226.

UredniStvo
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